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ПРОТОКОЛ
публичных слушаний по проекту Схемы теплоснабжения 
муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года

31.07.2015, 14 ч. 00 мин.        
         
         Алтайский край, г.Рубцовск, 






         зал заседаний Администрации города 






         Рубцовска Алтайского края, пр.Ленина, 130
Организатором проведения публичных слушаний является организационный комитет по проведению публичных слушаний по проекту Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года.
Присутствовали 40 человек.

Председательствующий: 

Дьяконенко А.Д, Глава города Рубцовска

Секретарь: 
Дараган А.В., начальник отдела дорожного хозяйства, благоустройства и экологии управления Администрации города Рубцовска по жилищно-коммунальному, дорожному хозяйству и благоустройству

ПОВЕСТКА ДНЯ:
Рассмотрение и обсуждение проекта Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года.
СЛУШАЛИ: «Рассмотрение и обсуждение проекта Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года».

ДОКЛАДЧИК:
Дьяконенко А.Д., Глава города Рубцовска, председатель публичных слушаний

Объявил об открытии публичных слушаний по проекту Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года.

Представил председателя и секретаря публичных слушаний, инициатора публичных слушаний – организационный комитет по проведению публичных слушаний в следующем составе:

- Председатель комитета: Ларионов В.В., Глава Администрации города Рубцовска:

- Заместитель председателя комитета: Обухович О.Г., заместитель Главы Администрации города Рубцовска;

- Члены комитета:

Гусева О.И., начальник управления Администрации города Рубцовска по жилищно-коммунальному, дорожному хозяйству и благоустройству;

Рева Д.П., начальник отдела информационно-технического обеспечения Администрации города Рубцовска;

Громов В.А., начальник правового отдела Администрации города Рубцовска;

Мещерякова Н.А., начальник пресс-службы Администрации города Рубцовска.

Сообщил, что проект Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года разработан ООО Инженерный центр «КалидусСити», а в публичных слушаниях принимает участие главный инженер проекта Нагдасёв Владимир Михайлович.
Объявил порядок проведения публичных слушаний:

1. Доклад Нагдасёва В.М., главный инженер проекта ООО Инженерный центр «КалидусСити» - 30 минут;

2. Выступления участников публичных слушаний в порядке очерёдности по 10 минут на каждое выступление;

3. Вопросы и предложения.

Сообщил о том, что постановление Главы города Рубцовска Дьяконенко А.Д. «О назначении и проведении публичных слушаний по проекту Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года» от 26.06.2015 № 6 было опубликовано в газете «Местное время» 30.06.2015 и вместе с проектом схемы теплоснабжения размещено на сайте Администрации города Рубцовска в сети «Интернет».

До даты проведения публичных слушаний поступило два предложения о внесении изменений в проект Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года от ООО «ИДК» и председателя инициативной группы ул.Снежной в г.Рубцовске Добренького Н.Д.

Предложил представителю разработчика проекта схемы теплоснабжения, главному инженеру проекта ООО Инженерный центр «КалидусСити» Нагдасёву В.М. выступить с докладом.
ВЫСТУПИЛИ:

Нагдасёв В.М., главный инженер проекта ООО Инженерный центр «КалидусСити».
Сообщил, что работа выполнена в соответствии с муниципальным контрактом, заключённым Администрацией города Рубцовска Алтайского края с ООО Инженерный центр «КалидусСити».

Представил описание проекта схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года на слайдах со следующим содержанием:
- основание для выполнения работы;

- основные задачи, решаемые при разработке схемы теплоснабжения;

- базовые нормативно-правовые акты, которые были использованы в работе;
- электронная модель систем теплоснабжения;

- описание программного пакета ZuluThermo;
- состав задач, решаемых электронной моделью;

- пример пьезометрического графика;

- существующее состояние систем теплоснабжения, в том числе:

- общая характеристика систем теплоснабжения;

- основные источники тепловой энергии;
- тепловая мощность источников тепловой энергии;
- протяжённость тепловых сетей МУП «РТС»;

- годы строительства (реконструкции) тепловых сетей МУП «РТС»;

- баланс тепловой мощности и нагрузки по состоянию на конец 2013 года;
- потребление топлива в 2013 году, процентное соотношение (т у.т.);

- основные проблемы теплоснабжения;

- перспективное состояние систем теплоснабжения:

- перечень документов, которые были использованы при определении 
прогноза приростов строительных фондов;

- расчётные элементы территориального деления – кадастровые кварталы;

- динамика жилой застройки;

- прогноз застройки жилищного и общественного фондов;

- прогноз спроса на тепловую мощность и энергию;

- варианты развития систем теплоснабжения;

- рекомендуемы вариант развития систем теплоснабжения;

- баланс тепловой мощности и нагрузки к 2029 году;

- предложения по реконструкции Рубцовской ТЭЦ ООО «ИДК»;

- предложения по реконструкции южной тепловой станции;

- предложения по реконструкции малых котельных МУП «РТС»;

- предложения по строительству и реконструкции тепловых сетей МУП «РТС», сооружений на них;

- фрагмент предложений тепловым сетям с конкретными рекомендациями по всем участкам;

- суммарные капитальные вложения в Рубцовскую ТЭЦ;

- суммарные капитальные вложения в объекты МУП «РТС» и потребителей;

- предлагаемые источники финансирования реконструкции ТЭЦ и котельных, строительства и реконструкции тепловых сетей, сооружений на них и у потребителей;

- прогноз цен на тепловую энергию, отпускаемую с коллекторов Рубцовской ТЭЦ;

- прогноз цен на тепловую энергию в зоне действия южной тепловой станции (без учёта затрат на транспорт тепла);

- прогноз цен на тепловую энергию в зонах действия малых котельных МУП «РТС»;

- прогноз цен на тепловую энергию в зоне действия котельной ОАО «Мельник»;

- прогноз цен на тепловую энергию в зоне действия котельной ООО «Районный водоканал»;

- прогноз цен на передачу тепловой энергии в муниципальном образовании город Рубцовск;

- реестр зон деятельности для выбора единых теплоснабжающих организаций.

Сообщил, что по результатам разработки схемы теплоснабжения поступило замечание от председателя инициативной группы ул.Снежной в г.Рубцовске Добренького Н.Д. следующего содержания:

«2 года назад трасса теплоснабжения жилых домов по ул.Снежной была обследована специалистами МУП «Рубцовские тепловые сети», составлен акт обследования и утверждён Климовым В.А., износ трассы теплоснабжения по ул.Снежной составил 65%.
На основании вышеизложенного и до проведения публичных слушаний по проекту Схемы теплоснабжения, жители ул.Снежной убедительно просят Вас внести в проект схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск алтайского края до 2029 года изменения, т.е. провести реконструкцию теплосети по ул.Снежной в 2016 году с подключением дополнительно застройщиков жилых домов к системе теплоснабжения».

На данное замечание ответил, что реконструкция теплосети по ул.Снежной была учтена в рамках выполненной работы и запланирована на 2018 год. 
Дьяконенко А.Д.
Источник финансирования данных работ?

Нагдасёв В.М.

Источником финансирования является бюджет, поскольку это перекладка сетей из соображений надёжности.
На 2016 год запланирована реконструкция тепловых сетей, которые имеют более высокий процент износа, поэтому реконструкция теплосети по ул.Снежной запланирована на 2018 год. 
Получены предложения от ООО «ИДК». Отметил, что в связи с изменяющейся ситуацией в городе Рубцовске схема теплоснабжения теряет свою актуальность с каждым днём. Базовым годом у нас был 2013 год. Проект схемы теплоснабжения был передан в апреле 2015 года.

ООО «ИДК» выражает своё опасение в плане ЕТО (единой теплоснабжающей организации), реализации своих мероприятий и предлагает внести скорректированные данные по 2014 году.

Мы внесём корректировки в схему теплоснабжения, то есть реестр зон действия ЕТО будет скорректирован с учётом изменений, которые произойдут с 1 сентября 2015 года.

Дьяконенко А.Д.

Что конкретно имеется ввиду?

Нагдасёв В.М.

ООО «ИДК» считает, что поскольку они полностью будут обеспечивать весь город Рубцовск теплом, то они должны иметь статус единой теплоснабжающей организации на все зоны действия источников тепловой энергии, включая ООО «Районный водоканал».

На основании протокола внеочередного заседания комиссии города Рубцовска по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, который нам позднее представят, мы внесём соответствующую поправку в схему теплоснабжения.

Также мы внесём в виде справочных материалов новые данные, которые ООО «ИДК» предоставляет для утверждения новых тарифов на 2016 год. Эти данные видимо будут представлены в виде отдельного тома, с указанием о необходимости их учёта в обязательном порядке при выполнении актуализации схемы теплоснабжения.

Дьяконенко А.Д.

Какой тариф был принят в расчётах?

Нагдасёв В.М.

При выполнении расчётов мы использовали утверждённый тариф на 2015 год.

Карачёв Владимир Иванович, житель города.

Вы предлагаете мероприятия схемы теплоснабжения провести за счёт создания единой теплоснабжающей организации?

Нагдасёв В.М.

Нет.

Карачёв Владимир Иванович, житель города.

Пятьсот работников МУП «Рубцовские тепловые сети» получили уведомление об увольнении. Связано ли это с ООО «ИДК»?

Нагдасёв В.М.

В рамках проекта схемы теплоснабжения этот вопрос не рассматривался.

Обухович О.Г., заместитель Главы Администрации города Рубцовска.
В схеме теплоснабжения учтены две крупные теплоснабжающие организации МУП «РТС» и ООО «ИДК». В соответствии с протоколом внеочередного заседания комиссии города Рубцовска по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности принято решение о передаче в аренду имущества МУП «РТС» в ООО «ИДК».  То есть ООО «ИДК» будет единой теплоснабжающей организацией.

Юрченко С.И., депутат Госдумы Российской Федерации.
Привязана ли схема теплоснабжения к бюджету города Рубцовска на 2016 год?

Нагдасёв В.М.

Проект схемы теплоснабжения не привязан к бюджету города Рубцовска.
Юрченко С.И., депутат Госдумы Российской Федерации.
То есть, источника финансирования нет?
Нагдасёв В.М.

В схеме теплоснабжения есть предложения об источниках финансирования.

Обухович О.Г., заместитель Главы Администрации города Рубцовска.
Сообщил об отсутствии на сегодняшний день в городе Рубцовске утвержденной Схемы теплоснабжения и необходимости её наличия для принятия участия в краевых и федеральных программах. В последующем потребуется разработка проектно-сметной документации для выполнения соответствующих мероприятий.
Вартанов А.Э., депутат Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.
Преобразования, которые были предложены, давно обсуждаются. Вы предлагаете вкладывать в тариф инвестиционную составляющую и там, около 50 процентов повышение жительской платы в одной из моделей, которую вы рассматриваете как основную. Я не согласен с тем, что жители должны платить в тарифе инвестиционную составляющую, когда приходит инвестор в лице ООО «ИДК». Есть примеры во Владивостоке, Хабаровском крае, когда приходят инвесторы, которые строят большие тепловые станции и просят не понижать тариф. В данном тарифе они потом получают свою инвестиционную составляющую. В данном случае инвестор, повышая эффективность комплекса, снижает себестоимость производства. То есть инвестор, вкладывая вначале средства, потом получает прибыль.
Нагдасёв В.М.

Это один из вариантов финансирования.
Вартанов А.Э., депутат Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.

Складывается мнение, что проект схемы теплоснабжения подстраивается под ООО «ИДК»?.

Нагдасёв В.М.

Мы не обязаны вносить изменения, которые происходят в настоящее время, но идём навстречу городу и вносим данные справочные материалы.

Карачёв Владимир Иванович, житель города.

Будут ли иметь, какое либо отношение к работе компании ООО «ИДК» Таран и Ельников?

Нагдасёв В.М.

К проекту схемы теплоснабжения данные лица отношения не имеют.

Карачёв Владимир Иванович, житель города.

Пятьсот работников МУП «Рубцовские тепловые сети» получили уведомление об увольнении. Как будут выполняться мероприятия по реконструкции тепловых сетей в схеме теплоснабжения, если МУП «РТС» ликвидируется?
Обухович О.Г., заместитель Главы Администрации города Рубцовска.
В проекте схемы теплоснабжения не учитываются сокращения работников предприятий. Нагдасёв Владимир Михайлович не сможет ответить по кадровым вопросам предприятий.
Грачёв Александр Павлович, житель города.

Позвольте ответить на заданный вопрос.
Сообщил, что в июне прошлого года МУП «Рубцовские тепловые сети» завершили работу на Рубцовской ТЭЦ и затем там начало работать ООО «ИДК». Более 90% работников МУП «РТС», которые работали на Рубцовской ТЭЦ, в настоящее время работают в ООО «ИДК» на той же Рубцовской ТЭЦ. 
По-человечески понятны волнения о судьбе 500 человек, которые получили уведомления о сокращении. Но, объективных причин, что данные люди останутся без работы, не смогут осуществлять работы, связанные с реконструкцией и нормальной эксплуатацией тепловых сетей, нет. В настоящее время идут нормальные хозяйствующие процессы, которые связаны с укрупнением одной организации за счёт сокращения другой. И те люди, которые занимались эксплуатацией котельного оборудования и тепловых сетей останутся на своих рабочих местах. Все прекрасно понимают, что без этих людей эти объекты не смогут нормально эксплуатироваться. 
Поэтому, прошу далее на этом внимание не акцентировать в рамках сегодняшнего вопроса схемы теплоснабжения. Я прошу вас задавать вопросы по существу проекта схемы теплоснабжения, по существу перспективы развития технических частей этой схемы теплоснабжения, принципам развития и экономики в рамках проекта. Ответы на вопросы, которые касаются судьбы людей, разработчики дать не смогут.
Дьяконенко А.Д.

Обратился к присутствующим о наличии дополнительных вопросов к Нагдасёву Владимиру Михайловичу.

Вопросов не поступило.
Обратился к Нагдасёву Владимиру Михайловичу о завершении его выступления.

Василенко Лариса Анатольевна, житель города.
Я бывший работник АТЗ и видела, как разрушался завод. С нами встречались директора завода, обещали программы и вложение средств в развитие завода. В результате мы видим, что получилось. Поэтому у меня большие сомнения, не пойдут ли новые собственники тем же путём, и будут ли вкладывать средства в развитие. Я вижу цель в увеличении тарифа. Администрации города должна понимать, что в городе много малообеспеченных граждан, которые не смогут эти тарифы оплатить. Поэтому прошу Администрацию города быть бдительной к новым собственникам.
Дьяконенко А.Д.

Обратился к Нагдасёву В.М. с вопросом как реализовывались подобные проекты в других городах.
Нагдасёв В.М.

В одном из регионов, в котором сейчас ведётся работа, подобные объекты берут в концессию с обязательством реконструировать конкретные объекты с определёнными сроками и финансированием.

Дрюпина Надежда Александровна, житель города.
Вопрос о передаче южной тепловой станции и тепловых городских сетей в ООО «ИДК» решён или находится на стадии согласовании?

Обухович О.Г., заместитель Главы Администрации города Рубцовска.
Прорабатывается вопрос о создании единой теплоснабжающей организации города Рубцовска.
Шадрин Николай Николаевич, житель города.

Выразил сомнения о чёткости разработки схемы теплоснабжения в части источника финансирования.
Каждая программа развития определяется источником финансирования. Сегодня это прозвучало не конкретно. Непонятно кто будет заниматься вопросом конкретики источника финансирования. В следующий раз хотелось бы узнать, какая часть программы будет финансироваться за счёт бюджета города, а какая часть за счёт повышения тарифа.
Не хотелось бы, чтобы ООО «ИДК» имело отношение к господину Тарану, чтобы не повторилась судьба завода АТЗ.
Юрченко С.И., депутат Госдумы Российской Федерации.
В своём выступлении выразил мнение, что данная схема теплоснабжения возможно нужна, чтобы попасть в какую-либо инвестиционную программу.

Данную схему теплоснабжения должны обсуждать специалисты, которые должны были высказать свою точку зрения о том, что она представляет собой, насколько она реальна и зачем она нужна.

Выразил негативное отношение к объединению МУП «РТС» и ООО «ИДК» и передаче ООО «ИДК» в аренду южной тепловой станции и тепловых сетей. Совместно с прокуратурой будет организована проверка условий аренды имущества и расходования средств на ремонт данного имущества.

Отметил, что без финансовой определённости, принимать данную схему теплоснабжения можно, только как прогнозную.
Грачёв Александр Павлович, житель города.

Сообщил, что отопительный сезон был проведён ООО «ИДК» не хуже тех организаций, которые раньше занимались эксплуатацией Рубцовской ТЭЦ. Это является показателем надёжности работы ООО «ИДК».
Сообщил об отсутствии на сегодняшний день в городе Рубцовске утвержденной Схемы теплоснабжения и необходимости ее наличия согласно требованиям Федерального закона  от 21.07.2010 №190 «О теплоснабжении».

Отметил, что данные 2014 года не отражают существующее положение, о чём ООО «ИДК»  сообщало в регулирующий орган Администрации Алтайского края и Администрацию города Рубцовска. Поэтому ООО «ИДК» настаивает, чтобы в данном проекте схемы теплоснабжения были учтены действительные параметры, которые подлежат регулированию и влияют на ценообразование по тепловой энергии. Также схема теплоснабжения должна предусматривать развитие тепловой сети города, развитие тепловых источников города, чтобы горожане видели перспективу развития, а любая теплоснабжающая организация могла на законных основаниях реализовывать свои проекты.
В проекте схемы теплоснабжения отражаются мероприятия по строительству, реконструкции или наоборот выводу из эксплуатации тепловых сетей и объектов на этих сетях. Если в схеме теплоснабжения не будет соответствующих мероприятий, то любые действия в отношении данных объектов будут носить незаконный характер.
Схема теплоснабжения не является документом, который будет указывать на источник финансирования какого либо проекта. Безусловно, на сегодняшний день существующее законодательство в сфере теплоснабжения позволяет теплоснабжающей организации производить инвестиции, за счёт частичного изменения тарифа. Сегодняшнее законодательство позволяет изменить тариф не более чем на 7%. Поэтому финансирование должно осуществляться за счёт иных источников финансирования, в том числе займов, средств фондов развития жилищно-коммунального хозяйства, средств фондов прямого развития и других источников. Мы готовы сотрудничать с Администрацией города Рубцовска, депутатами Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края в решении вопросов модернизации источников тепловой энергии, строительстве тепловых сетей. Без финансовых средств решить вопросы тепловых сетей не возможно.
Бадина Н.П., депутат Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.

Насколько организация ООО «ИДК» готова к эксплуатации новых объектов, которые у неё появятся?
Грачёв Александр Павлович, житель города.

ООО «ИДК» справиться с эксплуатацией данных объектов.
Обухович О.Г., заместитель Главы Администрации города Рубцовска.
Сообщил, что в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения» №154 от 22.02.2012 экспертиза проектов схемы теплоснабжения для городов с численностью населения менее 500 тысяч человек не требуется. Но в соответствии с условиями муниципального контракта ООО «КалидусСити» получило экспертное заключение по проекту Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года в Некоммерческом партнёрстве «Энергоэффективный город». Экспертиза подтвердила, что проект схемы теплоснабжения выполнен в полном объёме и в соответствии с требованиями к схемам теплоснабжения.
Дьяконенко А.Д.

Считать публичные слушания по вопросу рассмотрения проекта Схемы теплоснабжения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2029 года состоявшимися.

Администрации города Рубцовска Алтайского края:

- разместить протокол и заключение о результатах публичных слушаний на официальном сайте Администрации города Рубцовска в сети «Интернет» и в газете Местное время;

- разместить заключение Некоммерческого партнёрства «Энергоэффективный город» на сайте Администрации города Рубцовска в сети «Интернет».
Протокол вел:

Начальник отдела дорожного хозяйства, 

благоустройства и экологии управления 

Администрации города Рубцовска по 

жилищно-коммунальному, дорожному 

хозяйству и благоустройству





А.В. Дараган
Председательствующий: 

Глава города








А.Д. Дьяконенко

