Отчет
о ходе реализации муниципальной программы 
«Улучшение условий и охраны труда в городе Рубцовске» на 2018-2020 годы
за 2019 год

В связи с социальной значимостью улучшения условий и охраны труда, постановлением Администрации города Рубцовска Алтайского края от 08.11.2017 № 5275, утверждена муниципальнаяой программа «Улучшение условий и охраны труда в городе Рубцовске» на 2018-2020 годы (далее – муниципальнаяой программа).
ЭТУ ПОЛЕМИКУ В ГОДОВОМ ОТЧЕТЕ НЕ НУЖНО!!! принята «Об утверждении муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в городе Рубцовске» на 2018-2020 годы» (с изменениями, внесёнными постановлением Администрации города Рубцовска Алтайского края от 04.04.2018 № 776).
Фактором, определяющим необходимость разработки и реализации программы, является социальная значимость улучшения условий и охраны труда. Одной из наиболее актуальных задач в области охраны труда является поиск эффективных подходов к управлению охраной труда, повышение ответственности работодателей за обеспечение здоровых и безопасных условий труда на каждом рабочем месте.
Решение проблем в сфере труда планируется в ходе решения задачи программы – улучшение условий и охраны труда у работодателей города, а именно: снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости путём:
развития системы организационно-методической помощи работодателям в осуществлении профилактических мер по улучшению условий труда работающих;
обеспечения координации деятельности органов местного самоуправления, территориальных органов государственного надзора и контроля, профсоюзных организаций и работодателей в решении вопросов улучшения условий и охраны труда;
содействия улучшению охраны труда, снижению производственного травматизма, профилактике профессиональной заболеваемости;
повышения качества рабочих мест и улучшения условий труда в муниципальной сфере;
информационного обеспечения и пропаганды охраны труда.
Приоритетные направления реализации программы определены исходя из статьи 210, 216 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ, Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351, Приказа Минздравсоцразвития России от 17 февраля 2010 года № 91 «О проведении общероссийского мониторинга условий и охраны труда», Закона Алтайского края от 07.05.2007 № 36-ЗС «Об охране труда в Алтайском крае», постановления Администрации края от 24.12.2013.№ 684 «О стратегии развития сферы труда и занятости населения Алтайского края на период до 2025 года», в которых поставлена задача – создание условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры, в том числе:
разработка и реализация мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний, совершенствование управления профессиональными рисками с участием сторон социального партнерства;
развитие системы оценки условий труда с точки зрения выявления вредных или опасных производственных факторов, влияющих на здоровье человека;
разработка и реализация мер, направленных на снижение количества рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, а также на создание эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда;
переход от выплаты компенсаций за работу с вредными (опасными), тяжелыми и иными особыми условиями труда, основанной на статусном (списочном) подходе, к выплате компенсаций за фактические условия труда по результатам аттестации рабочих мест.
Какие изменения в течение года вносились в МП и в связи с чем???
Целью программы является улучшение условий и охраны труда у работодателей города, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
Достижение цели программы осуществляется посредством решения следующих задач:
1. Содействие проведению специальной оценки условий труда работников и получению работниками объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах.
2. Содействие непрерывной подготовке работников по вопросам охраны труда на основе современных технологий обучения.
3. Информационное обеспечение населения и пропаганда охраны труда.
4. Содействие реализации превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, включая совершенствование лечебно-профилактического обслуживания и обеспечение современными высокотехнологичными средствами индивидуальной и коллективной защиты работающего населения.
Данные о плановом финансировании МП?
Фактический  Общий объем бюджетного финансирования  муниципальной программы в 2019 году составил 37,9 тыс. рублей. , из них из бюджета города – 37,9 тыс. рублей.
В отчетном году выполнены следующие мероприятия:
1. Мероприятие 1.1. Содействие проведению специальной оценки условий труда, контроль выполнения работодателями законодательства в области проведения специальной оценки условий труда: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
2. Мероприятие 1.2. Контроль обеспечения сертифицированной спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты работников, занятых на работах с вредными производственными факторами: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
3. Мероприятие 2.1. Содействие обучению по вопросам охраны труда руководителей и специалистов: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
4. Мероприятие 2.2. Организация обучения по вопросам охраны труда специалистов органов местного самоуправления в области охраны труда: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
5. Мероприятие 2.3. Организация обучения по вопросам охраны труда уполномоченных (доверенных) лиц и членов комитетов (комиссий) по охране труда профсоюзных организаций: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
6. Мероприятие 2.4. Повышение квалификации работников отдела по труду Администрации города Рубцовска Алтайского края в обучающих организациях Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
7. Мероприятие 2.5. Содействие внедрению в процесс обучения безопасности труда современных образовательных технологий (модульное, дистанционное обучение и др.): ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
8. Мероприятие 3.1. Проведение мероприятий информационно просветительского и пропагандистского характера в сфере охраны труда (публикации в средствах массовой информации, трансляция положительного опыта в области безопасности труда на телевизионных каналах и т.д.): ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
9. Мероприятие 3.2. Проведение городского конкурса «Лучший социально ответственный работодатель года»: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
10. Мероприятие 3.3. Проведение городского конкурса на лучшую организацию охраны труда: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
11. Мероприятие 3.4. Организация месячника безопасности труда в честь Всемирного дня охраны труда: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
12. Мероприятие 3.5. Организация мониторинга состояния условий и охраны труда в городе, подготовка ежегодного аналитического доклада «Состояние условий и охраны труда в городе Рубцовске Алтайского края»: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
13. Мероприятие 3.6. Разработка и тиражирование методических рекомендаций для формирования системы управления охраной труда в организациях: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
14. Мероприятие 4.1. Осуществление медицинской, социальной и профессиональной реабилитации застрахованных лиц, пострадавших на производстве (санаторно-курортное лечение, лечение после тяжелых производственных травм, протезирование, предоставление дополнительного отпуска, лекарственное обеспечение, обеспечение специальным транспортом, оплата проезда к месту лечения и т.д.): ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
15. Мероприятие 4.2. Организация проведения периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
16. Мероприятие 4.3. Обеспечение проведения санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1».
Показателями достижения указанных целей и задач программы будут являться следующие значения:
к последнему году реализации программы планируется на 8303 рабочих местах провести специальную оценку условий труда;
достижение удельного веса работников, охваченных периодическими медицинскими осмотрами в общем количестве работников, подлежащих прохождению периодических медицинских осмотров, составит 98%, рассчитывается по формуле:
МО=МОпр/МОпо*100%, где
МО – удельный вес работников, охваченных периодическими медицинскими осмотрами,
МОпо – количество работников, подлежащих прохождению периодических медицинских осмотров,
МОпр – количество работников, прошедших периодический медицинский осмотр;
снижение уровня травматизма на производстве (кроме микропредприятий организаций финансовой деятельности, государственного управления и обеспечения воинской обязанности, социального страхования, образования, деятельности домашних хозяйств, деятельности экстерриториальных организаций) до 2,2 человек в расчете на 1000 работающих.
Достижение цели и решение задач программы обеспечивается реализацией основных мероприятий, направленных на создание условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры.
Основным мероприятием по внедрению механизмов управления профессиональными рисками в организациях является проведение специальной оценки условий труда.
Организация обеспечения сертифицированными спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты работников, занятых на работах с вредными производственными факторами, относится к эффективным инструментам по предупреждению несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Подготовка работников в области охраны труда является одним из важных направлений деятельности по профилактике производственного травматизма. В рамках данного направления предусматривается обучение специалистов организаций практическим методам и способам безопасного производства работ.
Информационное обеспечение населения и пропаганда охраны труда, в том числе организация месячника безопасности труда в честь Всемирного дня охраны труда, проведение краевых конкурсов «Лучший социально ответственный работодатель года», направлены на формирование у работодателей и работников мотивации к безопасному труду.
Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работников включает мероприятия по оказанию медицинской, социальной и профессиональной реабилитации лиц, пострадавших на производстве (санаторно-курортное лечение, лечение после тяжелых производственных травм, протезирование, предоставление дополнительного отпуска, лекарственное обеспечение, обеспечение специальным транспортом, оплата проезда к месту лечения и т.д.), а также предусматривает проведение предварительных и периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами.
В ходе выполнения мероприятий муниципальной программы проведено обучение по вопросам охраны труда руководителей отраслевых (функциональных) органов Администрации города Рубцовска Алтайского края в области охраны труда; проведён городской конкурс «Лучший социально ответственный работодатель года», награждены 3 предприятия:
1. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад № 57 «Аленушка» города Рубцовска;
2. Муниципальное унитарное троллейбусное предприятие муниципального образования город Рубцовск Алтайского края;
3. Негосударственное учреждение здравоохранения «Узловая поликлиника на станции Рубцовск открытого акционерного общества «Российские железные дороги» – победитель конкурса среди учреждений здравоохранения;
проведён городской конкурс на лучшую организацию охраны труда, награждены 6 предприятий:
1. Рубцовский филиал акционерного общества Алтайского вагоностроения;
2. Рубцовский филиал АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод»;
3. Акционерное общество «Рубцовский литейный комплекс ЛДВ»;
4. Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад №57 «Аленушка» города Рубцовска;
5. Акционерное общество «Рубцовский хлебокомбинат»;
6. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение Гимназия №11;
3 специалиста по охране труда:
1. Куликова Наталья Сергеевна – специалист по охране труда краевого государственного бюджетного профессионального учреждения «Рубцовский педагогический колледж»;
2. Шишенина Надежда Григорьевна – специалист по охране труда краевого государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Наркологический диспансер г. Рубцовск»;
3. Синегубова Татьяна Ивановна – специалист по охране труда краевого государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Городская больница № 2 г. Рубцовск».
Опять мероприятии повторятся
Согласно комплексной оценке эффективности реализации муниципальной программы 91,9% реализация муниципальной программы характеризуется КАКИМ ?? высоким уровнем эффективности.

	Начальник отдела по труду
Администрации города Рубцовска
Алтайского края
	Ю.М. Агрызков
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Расчет
оценки эффективности муниципальной программы
«Улучшение условий и охраны труда в городе Рубцовске» на 2018-2020 годы за 2019 год

1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в городе Рубцовске» на 2018-2020 годы (далее – муниципальной программы) за 2019 год производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

Cel = (1/m) *  (Si)=(1/3)*(100+100+100)=100%,
i=1
где:
Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);
Si – оценка значения i-го индикатора выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;
m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы;
 – сумма значений.
Оценка значения 1-го индикатора муниципальной программы, количество рабочих мест, прошедших специальную оценку условий труда, производится по формуле:

S1 = (F1/P1)*100%=(2754/2725)*100%=101,1%
(принимается равным 100%),
где:
F1 – фактическое значение 1-го индикатора (показателя) муниципальной программы ;
P1 – плановое значение 1-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений).
В данном случае наблюдается превышение 100% выполнения расчетного значения показателя, поэтому значение показателя принимается равным 100%.
Оценка значения 2-го индикатора муниципальной программы, удельный вес работников, охваченных периодическими медицинскими осмотрами в общем количестве работников, подлежащих прохождению периодических медицинских осмотров, производится по формуле:

S2 = (F2/P2)*100%=(97,7/97,6)*100%=100,1%
(принимается равным 100%),
где:
F2 – фактическое значение 2-го индикатора (показателя) муниципальной программы ;
P2 – плановое значение 2-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений).
В данном случае наблюдается превышение 100% выполнения расчетного значения показателя, поэтому значение показателя принимается равным 100%.
Оценка значения 3-го индикатора муниципальной программы, уровень травматизма на производстве, производится по формуле (так как данный показатель является обратным):

S3 = (P3/F3)*100%=(2,3/0,7)*100%=326,1%,
(принимается равным 100%),
где:
F2 – фактическое значение 3-го индикатора (показателя) муниципальной программы ;
P2 – плановое значение 3-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является уменьшение значений).
В данном случае наблюдается превышение 100% выполнения расчетного значения показателя, поэтому значение показателя принимается равным 100%.
1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы (подпрограммы) определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы (подпрограммы) по формуле:
Fin = K / L*100%=37,9/50,0*100%=75,8%,
где:
Fin – уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы;
K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;
L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на соответствующий отчетный период.
1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы (подпрограммы) производится по следующей формуле:
        n
Mer  =  (1/n) *  (Rj*100%)=
              j=1
(1/16)*(1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1)*100%=100%,
где:
Mer – оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы;
Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата  j-го мероприятия муниципальной программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата – как «0»;
n – количество мероприятий, включенных в муниципальную программу;
 – сумма значений.

1. Мероприятие 1.1. Содействие проведению специальной оценки условий труда, контроль выполнения работодателями законодательства в области проведения специальной оценки условий труда: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
2. Мероприятие 1.2. Контроль обеспечения сертифицированной спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты работников, занятых на работах с вредными производственными факторами: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
3. Мероприятие 2.1. Содействие обучению по вопросам охраны труда руководителей и специалистов: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
4. Мероприятие 2.2. Организация обучения по вопросам охраны труда специалистов органов местного самоуправления в области охраны труда: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
5. Мероприятие 2.3. Организация обучения по вопросам охраны труда уполномоченных (доверенных) лиц и членов комитетов (комиссий) по охране труда профсоюзных организаций: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
6. Мероприятие 2.4. Повышение квалификации работников отдела по труду Администрации города Рубцовска Алтайского края в обучающих организациях Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
7. Мероприятие 2.5. Содействие внедрению в процесс обучения безопасности труда современных образовательных технологий (модульное, дистанционное обучение и др.): ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
8. Мероприятие 3.1. Проведение мероприятий информационно просветительского и пропагандистского характера в сфере охраны труда (публикации в средствах массовой информации, трансляция положительного опыта в области безопасности труда на телевизионных каналах и т.д.): ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
9. Мероприятие 3.2. Проведение городского конкурса «Лучший социально ответственный работодатель года»: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
10. Мероприятие 3.3. Проведение городского конкурса на лучшую организацию охраны труда: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
11. Мероприятие 3.4. Организация месячника безопасности труда в честь Всемирного дня охраны труда: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
12. Мероприятие 3.5. Организация мониторинга состояния условий и охраны труда в городе, подготовка ежегодного аналитического доклада «Состояние условий и охраны труда в городе Рубцовске Алтайского края»: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
13. Мероприятие 3.6. Разработка и тиражирование методических рекомендаций для формирования системы управления охраной труда в организациях: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
14. Мероприятие 4.1. Осуществление медицинской, социальной и профессиональной реабилитации застрахованных лиц, пострадавших на производстве (санаторно-курортное лечение, лечение после тяжелых производственных травм, протезирование, предоставление дополнительного отпуска, лекарственное обеспечение, обеспечение специальным транспортом, оплата проезда к месту лечения и т.д.): ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
15. Мероприятие 4.2. Организация проведения периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1»;
16. Мероприятие 4.3. Обеспечение проведения санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами: ожидаемый непосредственный результат мероприятия муниципальной программы достигнут, показатель определяется как «1».

1.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее – «комплексная оценка») производится по следующей формуле:
O = (Cel + Fin + Mer)/3=(100%+75,8%+100%)/3=91,9%>80%,
где: O – комплексная оценка.
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Реализация муниципальной программы характеризуется высоким уровнем эффективности, так как комплексная оценка выше значения 80%.
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