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ПРИЛОЖЕНИЕ 

к решению Рубцовского городского 

Совета депутатов Алтайского края








           от 24.01.2018 № 93

Программа комплексного развития  транспортной 

инфраструктуры муниципального образования 

город Рубцовск Алтайского края 

на период до 2025 года

ОГЛАВЛЕНИЕ


Введение.


Паспорт программы комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края до 2025 года.


1.Общие сведения и характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры.


1. 1. Автомобильная транспортная инфраструктура.


1.1.1. Общественный транспорт.


1.1.2. Личный легковой и грузовой транспорт.


1.1.3. Сооружения и коммуникации автомобильного транспорта.


1.1.4. Условия пешеходного и велосипедного движения.

1.1.5. Уровень безопасности дорожного движения.


1.2. Воздушная транспортная инфраструктура.


1.3. Железнодорожная транспортная инфраструктура.


2. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры.


3.Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры.


4. Условия и перспективы развития и размещения транспортной инфраструктуры.


5. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения.


6. Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта.


7. Прогноз развития дорожной сети муниципального образования город Рубцовск Алтайского края.


8. Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения.


9. Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры.


10. Целевые показатели (индикаторы) Программы.


11. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.


12. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных объектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной  инфраструктуры муниципального образования город  Рубцовск Алтайского края.


13. Оценка эффективности реализации мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.


14. Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.

Введение


Одним из основополагающих условий развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края является комплексное развитие транспортной инфраструктуры. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года, является проведение анализа и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования.


Настоящая программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края  на период до 2025 года (далее  - Программа) разработана в соответствии с Градостроительным кодексом  Российской Федерации, на основании Требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.2015 № 1440, и устанавливает перечни мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, которые предусмотрены генеральным планом муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, утвержденным решением Рубцовского  городского  Совета депутатов Алтайского края  от 28.12.2006 № 452.

Целью Программы является обеспечение комфортных условий жизнедеятельности населения города Рубцовска путем сбалансированного, перспективного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края в соответствии с потребностями в строительстве, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры местного значения. Программа направлена на обеспечение мероприятиями по проектированию, строительству и реконструкции  автомобильных дорог местного значения, объектов транспортной инфраструктуры.

Паспорт программы комплексного развития

транспортной инфраструктуры муниципального образования

город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года 

(далее – Программа)

	Наименование Программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года.

	Основания для разработки Программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2015 № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

Устав муниципального образования город Рубцовск Алтайского края; 

генеральный план муниципального образования город Рубцовск, утвержденный решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 28.12.2006 № 452.

	Основной разработчик Программы, его местонахождение

Соисполнители Программы


	Администрация города Рубцовска Алтайского края (комитет Администрации города Рубцовска по архитектуре и градостроительству), пр. Ленина, 130 в г. Рубцовске Алтайского края.

комитет Администрации города Рубцовска по промышленности, энергетике, транспорту и дорожному хозяйству; 

управление Администрации города Рубцовска  по жилищно-коммунальному хозяйству и экологии.

	Цель Программы
	Обеспечение комфортных условий жизнедеятельности населения города Рубцовска путем сбалансированного, перспективного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края в соответствии с потребностями в строительстве, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры местного значения.

	Задачи Программы
	Обеспечение развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края;

повышение уровня безопасности функционирования транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края;

повышение качества предоставляемых услуг в сфере транспортного обслуживания населения;

снижение количества выбросов вредных веществ в атмосферу от автотранспортных средств, путем создания условий для увеличения доли общественного транспорта на электрической тяге.

	Целевые показатели (индикаторы) Программы
	Протяженность автомобильных дорог местного значения с усовершенствованным покрытием в общей протяженности  автомобильных дорог местного значения, км;

доля дорожно-транспортных происшествий, причиной которых стало неудовлетворительное состояние автомобильных дорог местного значения, %.

увеличение обеспеченности объектами транспортной инфраструктуры (автомобильные дороги) новых жилых районов усадебной застройки, км.

протяженность дорог общего пользования местного значения, обслуживающих  общественный транспорт на электрической тяге, км.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа реализуется в срок до 2025 года. Этапы не предусмотрены.

	Объем  и источники финансирования Программы
	Предполагаемый объем требуемых капитальных вложений в объекты транспортной инфраструктуры в соответствии с Программой составляет 310794,6 тыс.руб за счет средств бюджета города, в том числе по годам:

2018 год – 0 тыс.руб;

2019 год – 11200,6 тыс.руб;

2020 год – 25500 тыс.руб;

2021 год – 48450 тыс.руб;

2022 год – 18260 тыс.руб;

2023 год – 88000 тыс.руб;

2024 год – 64400 тыс.руб;

2025 год – 54984 тыс.руб.

     Объемы и источники финансирования могут ежегодно уточняться при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год.


1. Общие  сведения и характеристика существующего состояния

транспортной инфраструктуры


Город Рубцовск - город краевого подчинения, административный центр одноименного района. Расположен в 318 км от краевого центра -  города Барнаула,  в степной зоне на юге Алтайского края, на берегу реки Алей – притока реки Обь.


Город Рубцовск располагается в зоне  резко континентального сухого климата с жарким, коротким летом и холодной малоснежной зимой, сопровождающейся сильными метелями. Наиболее теплый месяц июль + 19°С, самый холодный  - январь – 18°С. Продолжительность теплого периода с температурой воздуха выше нуля в среднем 195-209 дней, выше 5 градусов – 174 дня. Годовое количество осадков  - около 255 мм, большее количество которых  выпадает в теплое время года.


Город имеет выгодное географическое положение, располагаясь на железнодорожной и автомобильной магистралях республиканского значения, связывающих Западно-Сибирский экономический регион  с государствами Средней Азии.  Находясь в 38 км от границы с Республикой Казахстан, Рубцовск является своеобразными воротами на торговом пути в государства Средней Азии, Китай, Монголию, что открывает большие возможности для осуществления  экспортных и импортных поставок различных видов продукции, развития торговых связей с зарубежными странами. Эти связи обеспечивает железнодорожная магистраль Барнаул – Семипалатинск, обходящая город с северо-запада.


Площадь территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края составляет 83 270 593 кв.м.


Численность постоянного населения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края  по состоянию на 01.01.2017 составляет 145 333 тыс. человек или 6,1 % от общей численности населения Алтайского края. Доля трудоспособного населения в общей численности населения города составляет 56,5 %  или  82171 чел.


Важным условием повышения уровня и качества жизни населения  муниципального образования город Рубцовск Алтайского края являются проектирование, строительство и реконструкция объектов транспортной инфраструктуры в условиях современного уровня развития общества.


Транспорт играет важную роль в социально-экономическом развитии территорий, кроме того, уровень транспортного обеспечения существенно влияет на их градостроительную ценность.


Транспортная инфраструктура муниципального образования город Рубцовск Алтайского края представляет собой комплекс взаимосвязанных сооружений и коммуникаций автомобильного и железнодорожного транспорта, обеспечивающих внутренний и внешний пассажиропоток, перевозку грузов, позволяющих расширить производственные возможности экономики за счет  снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки.


Улично-дорожная сеть муниципального образования город Рубцовск Алтайского края образована автомобильными дорогами общего пользования федерального значения, регионального или межмуниципального значения, а также улицами, расположенными на территории населенного пункта. 

В «Перечне автомобильных дорог общего пользования федерального значения» (Постановление Правительства Российской Федерации от 17.11.2010 № 928) содержатся сведения о проходящей по территории муниципального образования автомобильной дороге А-322 Барнаул - Рубцовск - граница с Республикой Казахстан (00 ОП ФЗ А-322) протяжением ок. 14,4 км (2 участка, в том числе по границе муниципального образования). 

В «Перечне автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения» (Постановление Администрации Алтайского края от 27.04.2009 № 188) содержатся сведения о проходящих по территории муниципального образования 2-х автомобильных дорогах: 

Змеиногорск – Рубцовск - Волчиха - Михайловское - Кулунда - Бурла – граница Новосибирской области, 01 ОП РЗ 01К-03; 

Поспелиха - Красноярское - Бобково - Рубцовск, 01 ОП РЗ 01К-87. 

Характеристика сети автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования согласно Паспорту города Рубцовска на 2016 г. (Росстат, 2017) приведены в нижеследующей таблице 1. 


               таблица 1

	Показатели 
	Значение 

	Общая протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципального образования, км 
	962,8

	в том числе с твердым (усовершенствованным) покрытием, км 
	353,1

	Общая протяженность улиц, проездов, набережных, км 
	251

	Общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, набережных, км 
	76,4

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, % 
	60,7


Магистральные улицы используются для грузовых и пассажирских корреспонденций. 

Главная административная площадь Ленина расположена в восточном районе на пересечении магистральных улиц, по которым проходит интенсивное движение автотранспорта. 

Транспортное сообщение между западным и восточным районами города через железную дорогу Барнаул-Семипалатинск  осуществляется по двум путепроводам, введенным в эксплуатацию в 1993 году в створе            ул. Калинина и по двум охраняемым переездам:

путепровод № 1 (505км ПК6+50) по ул. Калинина через основные железнодорожные пути. Длина 300м с подходами, в т.ч. путепровод – 82м. Ширина проезжей части – 17м, ширина тротуаров – 2 х 1,35м; 

путепровод № 2 по ул. Калинина через подъездные железнодорожные  пути. Длина перехода – 402м с подходами, в том числе путепровода – 193м. Ширина проезжей части – 17м, ширина тротуаров 2 х 1,55м;

охраняемый переезд в северной  части города через основные железнодорожные  пути (504 км ПК5+54) в створе ул. Светлова. Интенсивность  движения на переезде 13 пар поездов в сутки;

охраняемый переезд в южной части города через основные железнодорожные пути (510км ПК7+60) в створе ул. Сельмашской-Угловский тракт. Интенсивность движения на переезде – 11пар поездов в сутки. 

Пешеходное сообщение между западными и восточным районами города осуществляется по пешеходному мосту в районе железнодорожной станции (507км ПК3+00).

Узким местом магистральной сети города являются мостовые переходы через р. Алей: 

переход через р. Алей в районе южных водозаборных сооружений в створе ведомственной автодороги на Склюихинское водохранилище. Проезд автотранспорта только специального назначения; 

висячий мост для пешеходов и легкового транспорта для связи с южными садоводствами. Подъезд к мосту по ул. Мануковского;

подвесной пешеходный мост через р. Алей севернее центральной площади и стадиона в парк и на пляж. Длина перехода  - 85м, в т.ч. моста – 55м. Ширина проезда 2,5м, тротуаров – 2м;

подвесной мостовой переход в створе ул. Светлова для легкового транспорта. Мост введен в эксплуатацию в 1992 году. Длина перехода 120м, в т.ч. моста 70м. 

В 2012 году была проведена реконструкция мостового перехода в створе Змеиногорского тракта. Выезд с моста на ул. Пролетарскую и подъезд к центру по проспекту Рубцовскому и пер. Улежникова. Мост введен в эксплуатацию в 1964 году. Длина перехода 4,3 км, в т.ч. мост 162 м. 

1. 1. Автомобильная транспортная инфраструктура

1.1.1. Общественный транспорт.


Транспортное обслуживание населения города Рубцовска осуществляется городским общественным электрическим и автомобильным транспортом. Перевозки пассажиров общественным автомобильным транспортом осуществляет  муниципальное унитарное автотранспортное предприятие муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее – МУПАТП) и частные перевозчики. Основные виды деятельности МУПАТП: деятельность автобусного транспорта по регулярным внутригородским и пригородным пассажирским перевозкам (49.31.21), техническое обслуживание и ремонт легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств (45.20.1), техническое обслуживание и ремонт прочих автотранспортных средств (45.20.2).


Перевозки общественным наземным электрическим транспортом (троллейбусами) осуществляет, функционирующее более 40 лет, муниципальное унитарное троллейбусное предприятие муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее – МУТП). Основной деятельностью предприятия является перевозка пассажиров на технически исправных, находящихся в надлежащем санитарном состоянии троллейбусах. В настоящее время на балансе предприятия 51 троллейбус типа ЗИУ-9, ЗИУ-682Г, БТЗ, ВМЗ, 20101 (производства Беларусь), МТРЗ 6223. На линию выпускается 36 троллейбусов. Произведено частичное обновление подвижного состава, к 2012 г. приобретено 6 новых троллейбусов, на 9 троллейбусах произведена замена кузовов на новые. Но все же, износ подвижного состава составляет более 90%. Заменено 54 км. изношенного контактного сталеалюминиевого провода на медный, изменена точка подключения высоковольтного питания тяговой подстанции № 2 с прокладкой нового кабеля протяженностью 3 км. 
Данные по количеству пассажиров, перевезенных общественным транспортом, используемым МУПАТП и МУТП, представлены в таблице 2.












таблица 2

	№ п/п
	Вид транспортного средства

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Пассажирский (автобусы большой вместимости) МУПАТП
	3694,7
	3678,7
	3470,6
	3404,2
	2955,9

	2
	Пассажирский (автобусы малой вместимости) частные автоперевозчики
	21640
	16490,6
	17109,5
	15616,0
	13925,3

	3
	Троллейбусы
	13915,9
	13695,3
	13303,8
	13775,6
	13204,9

	4
	Итого
	39250,6
	33864,6
	33883,9
	32795,8
	30086,1



В соответствии с данными по количеству пассажиров, перевезенных общественным транспортом, наблюдается ежегодное снижение пассажиропотока.


Перечень муниципальных маршрутов маршрутной сети города Рубцовска насчитывает 22 маршрута. Из них 2 маршрута троллейбусных и 20 автобусных, которые в свою очередь подразделяются на регулярные – 19 маршрутов и сезонные – 3 маршрута.


Анализ состава парка общественного транспорта, используемых МУПАТП и МУТП при перевозке пассажиров по маршрутной сети города Рубцовска представлен в таблице 3.












     таблица 3

	№ п/п
	Вид транспортного средства
	Количество, ед.
	Доля от общего количества транспортных средств, %

	1
	2
	3
	4

	1.
	Автомобильный общественный транспорт
	119
	0,3

	1.1.
	автобусы, использующие дизельное топливо или бензин в качестве моторного топлива
	77
	0,2

	1.2.
	автобусы, использующие природный газ в качестве моторного топлива
	42
	0,1

	2.
	Электрический пассажирский транспорт
	51
	0,14

	2.1.
	троллейбус
	51
	0,14



Степенью важности базовых характеристик для пассажиров являются:
 

1) безопасность;

2) интервал движения;

3) соблюдение графика движения;

4) стоимость поездки.


Основными проблемами транспортных предприятий является износ основных средств, недостаток источников финансирования.

1.1.2. Личный легковой и грузовой транспорт


Уровень автомобилизации муниципального образования город Рубцовск Алтайского края определяется количеством  транспортных средств, зарегистрированных на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края. Данные об уровне автомобилизации муниципального образования город Рубцовск Алтайского края представлены в таблице 4.












     таблица 4

	№ п/п
	Тип транспортного средства
	Количество транспортных средств 

в разрезе по годам, ед.

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Легковые автомобили
	19898
	23353
	28074
	31538
	33886

	2
	Грузовые автомобили
	2071
	2243
	2479
	2673
	2806


Из анализа данных об уровне автомобилизации муниципального образования город Рубцовск Алтайского края следует, что количество легковых и грузовых автомобилей, автобусов ежегодно растет. 

1.1.3. Сооружения и коммуникации автомобильного транспорта


Сооружения и коммуникации автомобильного транспорта в границах муниципального образования город Рубцовск Алтайского края представлены сетью автомобильных дорог местного значения, улично-дорожной сетью, участков автомобильной дороги общего пользования федерального значения  «Барнаул – Рубцовск – граница с Казахстаном» А – 322, а также элементами  их благоустройства и объектами дорожного сервиса, предназначенными для безопасности обслуживания участков дорожного движения по пути следования.


Общая протяженность автомобильных дорог местного значения города Рубцовска составляет 962,8 км, в том числе с усовершенствованным покрытием 353,1 км.


В последнее десятилетие в городе Рубцовске значительно увеличилось количество личного легкового транспорта, вследствие чего безопасность дорожного движения приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям современного общества, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.


 Важным фактором, влияющим на состояние сооружений и коммуникаций автомобильного транспорта, является организация движения  грузовых транспортных средств. Количество грузовых транспортных средств, зарегистрированных на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, по состоянию на конец 2016 года составляет 2806 единиц.


Движение грузовых транспортных средств на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края организовано элементами обустройства автомобильных дорог, искусственными дорожными сооружениями, устроенными в соответствии с правилами дорожного движения. Движение большегрузных транспортных средств организовано в обход жилых домов микрорайонов.


Анализ количества  выданных специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам местного значения в границах муниципального образования город Рубцовск Алтайского края транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, представлен в таблице 5.












     таблица 5

	Наименование показателей
	2012

 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Ожидаемые результаты к 2025 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Количество выданных специальных разрешений, шт.
	53
	50
	48
	38
	35
	30


Данные о количестве выданных разрешений на движение по автомобильным дорогам местного значения в границах муниципального образования город Рубцовск Алтайского края транспортных средств, осуществляющих перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, свидетельствуют о снижении перевозок тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края. 

Работы по содержанию автомобильных дорог местного значения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края осуществляются управлением Администрации города Рубцовска по жилищно-коммунальному хозяйству и экологии (далее  - УЖКХЭ). В обслуживании УЖКХЭ находится 962,8 км автомобильных дорог.

Муниципальным заданием предусмотрена периодичность  уборки автомобильных дорог местного значения согласно технической классификации автомобильных дорог. В соответствии с муниципальным заданием производятся работы по распределению противогололедных материалов, очистке покрытия и обочин от снега (в том числе автобусных остановок, пешеходных переходов, заездных карманов, тротуаров), вывозу снега, очистке дорожных покрытий от мусора, уборке противогололедного материала, грейдированию, обслуживанию дорожных знаков.

1.1.4. Условия пешеходного и велосипедного движения

Пешеходное и велосипедное движение на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края обеспечено по тротуарам вдоль автомобильных дорог местного значения, по пешеходным дорожкам и тротуарам на застроенных территориях.

Пересечение путей движения пешеходов и велосипедистов с автомобильными дорогами местного значения обеспечивается искусственными дорожными сооружениями, устраиваемыми в соответствии с правилами дорожного движения. В целях беспрепятственного движения маломобильных групп населения  по путям движения пешеходов предусматривается устройство пандусов. 
В целях обеспечения безопасности пешеходного движения на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края необходимо выполнение мероприятий по обустройству путей пешеходного движения и приведению их в соответствие с действующими нормами и правилами.

1.1.5. Уровень безопасности дорожного движения

Уровень безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края определен анализом количества ДТП и приведен в таблице 6. 











    таблица 6

	Наимено-

вание показателей
	2012

год
	2013

год
	Темп  роста к 2012 году, %


	2014 год
	Темп роста к 2013 году, %
	2015 

год
	Темп роста к 2014 году, %
	2016

 год
	Темп роста к 2015 году, %

	1
	2
	
	
	
	
	3
	4
	5
	6

	Численность 

населения 

на начало го-

да, тыс.чел.
	146,310
	145,834
	0,67
	147,425
	1,09
	146,500
	-0,62
	146,386
	-0,08

	Количество ДПТ с пострада-вшими, ед.
	197
	244
	23,85
	222
	-9,02
	178
	-19,81
	156
	-12,35

	Погибшие 

при ДТП, чел.
	9
	15
	40
	7
	-53,34
	3
	-57,14
	8
	166,7

	Раненые 

при ДТП, чел.
	223
	274
	22,86
	269
	-1,82
	233
	13,38
	179
	-23,17

	Количество детей,пост-радавших

 в ДТП, 

чел.
	25
	37
	48
	34
	-8,1
	34
	0
	30
	-11,8


В целях обеспечения безопасности дорожного движения и поддержания надлежащего технического состояния автомобильных дорог необходимо своевременное выполнение комплекса мероприятий, направленных на проведение реконструкции, капитального ремонт, ремонта и содержания автомобильных дорог. Кроме того, существует потребность в проведении работ по оснащению автомобильных дорог элементами обустройства (светофорами, дорожными ограждениями), позволяющими обеспечить безопасное и эффективное движение транспортных средств и пешеходов, снижение количества ДТП, в том числе  с участием пешеходов.

1.2. Железнодорожная транспортная инфраструктура

Железнодорожная транспортная инфраструктура на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края представлена станцией Рубцовск Алтайского отделения Западно-Сибирской железной дороги II класса, вид работы – участковая-пограничная.

Основные операции – пропуск транзитного движения, формирование составов и местная распределительная работа.

Анализ обслуживаемого железнодорожной станцией пассажиропотока представлен в таблице 7.  











    таблица 7

	№ п/п
	Станция
	Сообщения
	Количество отправленных пассажиров железнодорожным транспортом, тыс.чел.

	
	
	
	2012

год
	2013

год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Темп роста 2016г к 2012г, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Рубцовск
	пригородное
	84,506
	112,545
	118,648
	101,9
	103,8
	122,8

	
	
	дальнее
	46,1
	48,4
	49,6
	43,3
	45,5
	98,7

	
	
	итого
	130,606
	160,945
	168,248
	145,2
	149,3
	114,3


Сравнение количества отправленных пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении и дальнем следовании со станции, расположенной в границах муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, в 2012-2016 годах показывает общий рост пассажиропотока в 2016 году к аналогичному периоду 2012 года на 14,3% за счет количества отправленных пассажиров в пригородном сообщении на 22,83%. При этом  в дальнем следовании  наблюдается спад на 1,3%.

2. Оценка уровня негативного воздействия транспортной 

инфраструктуры

Основным источником загрязнения окружающей среды в городе Рубцовске наряду с крупными промышленными предприятиями города является автомобильный транспорт.

Отработавшие газы двигателей внутреннего сгорания  содержат более 200 наименований вредных веществ и соединений, в том числе и концерогенных. Нефтепродукты, продукты износа шин, тормозных накладок, сыпучие и пылящие грузы, хлориды, используемые в качестве антиобледенителей дорожных покрытий, загрязняют придорожные полосы и водные объекты.

Один автомобиль при пробеге 15 тыс.км сжигает в среднем 2 тонны топлива, около 26-30 тонн воздуха, в том числе 45 тонн кислорода, что в 50 раз больше потребностей человека, при этом выбрасывает в атмосферу:

угарного газа – 700 кг/год;

диоксида азота – 40 кг/год;

несгоревших углеводов – 230 л/год;

твердых веществ – 2-5 кг/год.

По укрупненным оценкам доля загрязнения от автомобильного транспорта в общем объеме загрязняющих веществ в атмосфере составляет более 20% и с учетом автомобилизации города, ее снижение к 2025 году без принятия соответствующих мер не ожидается.

Снижение уровня негативного воздействия от использования автомобильного транспорта на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края возможно за счет реализации мероприятий по переходу на использование природного газа в качестве моторного потлива.

Газификация транспортных средств является одной из приоритетных задач для развития транспортной инфраструктуры города с учетом наличия в непосредственной близости от города Рубцовска АГЗС. Перспектива использования природного газа в качестве моторного топлива, как парком муниципальных транспортных средств, так и личными транспортными средствами граждан напрямую зависит от развития объектов обслуживания газомоторной техники и, в первую очередь, от наличия сети газозаправочных станций на территории города.

На территории города Рубцовска функционируют четыре  автомобильных газонаполнительных компрессионных станции, две из которых расположенные в северном районе города, одна – в западном и одна – в южном.

3. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры

Вопросы функционирования и развития транспортной инфраструктуры регулируются рядом нормативных правовых актов федерального, регионального и местного уровня.

В настоящее время для муниципального образования город Рубцовск Алтайского края актуально развитие нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы обустройства и расширения парковочных мест, вдоль автомобильных дорог местного значения и на внутридворовых территориях.

В целом нормативно-правовая база, необходимая для функционирования и развития транспортной инфраструктуры, достаточна и не требует серьезного пересмотра.

4. Условия и перспективы развития и размещения транспортной 

инфраструктуры

Условия и перспективы развития и размещения транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края приведены в таблице 8.


















таблица 8

	№ п/п
	Наименование транспортной инфраструктуры
	Условия развития транспортной инфраструктуры
	Перспективы развития транспортной инфраструктуры при выполнении условий, указанных в графе 3

	1
	2
	3
	4

	1.
	Автомобильная транспортная инфраструктуры
	1. Финансирование мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры за счет средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников.

2. Освоение земельных участков в целях комплексного жилищного строительства.

3. Строительство сети газозаправочных станций.
	1. Реализация мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.

2. Повышение уровня газифицированных транспортных средств.

3. Повышение качества обслуживания пользователей транспортной инфраструктуры.

	2.
	Железнодорожная транспортная инфраструктура
	1. Финансирование мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры за счет средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников.

2. Реализация программ развития транспортной инфраструктуры.
	1. Повышение качества обслуживания пользователей транспортной инфраструктуры.

	3.
	Воздушная транспортная инфраструктура
	
	


5. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения

Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения осуществлен на основании данных:

1) демографического прогноза к 2025 году;

2) анализа динамики уровня автомобилизации муниципального образования город Рубцовск Алтайского края в предшествующем периоде;

3) анализа динамики количества ДТП в предшествующем периоде;

4) анализа условий и перспектив развития и размещения элементов транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, указанных в таблице 8 Программы.

Учитывая указанные выше показатели, существенного изменения транспортного спроса, объемов и характера передвижения населения в целом до 2025 года не ожидается. Развитие транспортной инфраструктуры города Рубцовска в прогнозном плане будет определяться мероприятиями по проектированию, строительству и реконструкции автомобильных дорог местного значения.

В период реализации Программы прогнозируется тенденция небольшой убыли численности населения, обусловленной оттоком населения трудоспособного возраста в другие регионы и столицу края.

Потенциально возможно незначительное изменение количества легкового и грузового автотранспорта. В целом, с учетом сложившейся экономической ситуации, характер и объемы передвижения населения и перевозки грузов вряд ли претерпят значительные изменения.

6.  Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам 

транспорта

В период реализации программы, транспортная инфраструктура по видам транспорта, представленным в муниципальном образовании город Рубцовск Алтайского края,  не претерпит существенных изменений. Основным видом транспорта, обеспечивающим прямую доступность города в территориальной структуре Российской Федерации, останется железнодорожный транспорт. В границах «домашнего региона» преобладающим останется автомобильный транспорт, как в формате общественного транспорта, так и личного транспорта граждан. Для целей обслуживания действующих производственных предприятий сохранится использование грузового транспорта. 

7. Прогноз развития дорожной сети муниципального образования город Рубцовск Алтайского края

Учитывая экономическую ситуацию и сложившиеся условия, необходимо разработать и реализовать мероприятия по строительству новых и реконструкции существующих участков улично – дорожной сети исходя из требований организации удобных транспортных связей жилых территорий с местами приложения труда и центрами культурно-бытового обслуживания, с учетом наиболее значительных грузо - и пассажиропотоков, а также пешеходной доступности объектов соцкультбыта и мест приложения труда.

Основным направлением развития дорожной сети муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, в период реализации Программы, будет являться обеспечение транспортной доступности площадок перспективной застройки и повышение качества, а также безопасности существующей дорожной сети.

Общая протяженность вновь построенных дорог составит 5,654 км. 

8. Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения




           
таблица 9

	№ п/п
	Показатели
	2017 год (факт)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	2025 год (прогноз)

	1
	Общая численность населения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, чел.
	145333
	144800
	144500
	144300
	143700
	143100
	142600
	142300
	142000

	2
	Количество автомобилей (грузовых и легковых), зарегистрированных на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, ед.
	38842
	42092
	44242
	46200
	47350
	48400
	49500
	50550
	52000

	3
	Уровень автомобилизации населения, ед./1000 чел.
	267
	290
	306
	320
	329
	338
	347
	355
	366


При сохранении сложившейся тенденции изменения уровня автомобилизации, к 2025 году наступит стабилизация с дальнейшим сохранением в пределах 350-400 единиц автотранспорта на 1000 человек населения. С учетом прогноза изменения численности населения количество автомобилей у населения к расчетному сроку составит 52000 единиц. Прогноз изменения уровня автомобилизации и количества автомобилей у населения муниципального образования город Рубцовск Алтайского края  представлен в таблице 9.

С учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, возможно повышение интенсивности движения на отдельных участках дорог с образованием незначительных заторов в утренние и вечерние часы. Потенциально в зону риска попадают перекресток ул. Комсомольской  и                 ул. Дзержинского, а также район нерегулируемого железнодорожного переезда.

9. Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры

Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края определены на основании данных:

1) демографического прогноза к 2025 году;

2) анализа динамики уровня автомобилизации муниципального образования город Рубцовск Алтайского края в предшествующем периоде.

Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения  населения приведен в таблице 10.

















    таблица 10

	№ п/п
	Наименование транспортной инфраструктуры
	Варианты развития транспортной инфраструктуры

	
	
	вариант 1
	вариант 2

	1
	2
	3
	4

	1.
	Автомобильная транспортная инфраструктура
	Развитие инфраструктуры для функционирования наземного электрического транспорта путем реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции  участков контактных сетей троллейбусного движения.
	Развитие инфраструктуры для функционирования автомобильного транспорта путем реализации следующих мероприятий:

1) проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог местного значения, элементов их обустройства, искусственных дорожных сооружений;

2) проектирование, строительство и реконструкция объектов обслуживания транспортных средств, использующих в качестве моторного топлива природный газ.

	2.
	Железнодорожная транспортная инфраструктура
	Развитие транспортной инфраструктуры путем реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.
	Развитие транспортной инфраструктуры путем реализации мероприятий по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры в соответствии с программой комплексного развития транспортной инфраструктуры.

	3.
	Водная транспортная инфраструктура
	
	


На основании данных, представленных в таблице 10 настоящего раздела, принимаем второй вариант развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края.  

Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края по второму варианту в прогнозном плане будет определяться мероприятиями по проектированию, строительству и реконструкции  автомобильных дорог местного значения, объектов обслуживания  транспортных средств, при условии достаточности финансирования мероприятий Программы.

10. Целевые показатели (индикаторы) Программы


Основными факторами, определяющими  направления разработки и последующей реализации Программы, являются:

          тенденции социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, характеризующиеся  незначительным сокращением  численности населения, развитием сфер обслуживания и промышленности;

          состояние существующей  транспортной инфраструктуры.


Для реализации цели и решения поставленных Программой задач, достижения планируемых значений показателей индикаторов  предусмотрено выполнение комплекса взаимоувязанных мероприятий.


В рамках решения задач, предусматривающих увеличение протяженности  автомобильных дорог местного значения с усовершенствованным покрытием, повышения уровня безопасности транспортной инфраструктуры предусмотрены мероприятия по строительству автомобильных дорог в жилых районах новой усадебной застройки с учетом повышения безопасности движения, увеличения грузоподъемности, долговечности и эксплуатационной надежности.


В основу построения улично-дорожной сети положена идея увеличения числа связей между существующими и застраиваемыми районами муниципального образования.

Целевые   показатели (индикаторы) Программы представлены в таблице 11.

	таблица 11

	№ п/п
	Наименование цели, задач,   целевых

показателей 

Программы
	Единица

измерения
	Значение показателя

	
	
	
	2016 год (факт)
	2017 год (оценка)
	Годы реализации программы

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Цель: Обеспечение комфортных условий  жизнедеятельности населения путем сбалансированного, перспективного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края  в соответствии с потребностями в строительстве, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры

	1.1.
	Задача 1. Обеспечение развития транспортной инфраструктуры муниципального образования 

город Рубцовск Алтайского края

	1.1.1. 
	Протяженность  дорог местного значения  с  усовершенствованным покрытием в общей протяженности автомобильных дорог местного значения
	км
	353,1
	353,1
	353,1
	354,2
	354,6
	356,1
	356,6
	356,6
	358,7
	360,6

	1.2.
	Задача 2. Повышение уровня безопасности функционирования транспортной инфраструктуры 

муниципального образования город Рубцовск Алтайского края

	1.2.1.
	Доля дорожно-транспортных происшествий, причиной которых стало неудовлетворительное состояние  автомобильных дорог местного значения
	%
	9
	9
	8,8
	8,0
	6,9
	6,6
	6,3
	5,8
	5,3
	4,6

	1.3.
	Задача 3. Повышение качества предоставляемых услуг в сфере транспортного обслуживания населения

	1.3.1.
	Увеличение обеспеченности объектами транспортной инфраструктуры новых жилых районов усадебной застройки 
	км
	0
	0
	1,1
	0,4
	1,5
	0,5
	0
	2,1
	1,9

	1.4.
	Задача 4. Снижение количества выбросов вредных веществ в атмосферу от автотранспортных средств, путем создания  условий для увеличения доли общественного транспорта на электрической тяге

	1.4.1.
	Протяженность дорог общего пользования местного значения, обслуживающих общественный транспорт на электрической тяге
	км
	42,6
	42,6
	42,6
	42,6
	44,1
	44,1
	44,1
	44,1
	44,1


11. Перечень программных мероприятий (инвестиционных проектов)

по проектированию, строительству и реконструкции объектов 

транспортной инфраструктуры

Перечень программных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края представлен в таблице 12.

Мероприятия Программы по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края

                                                                                                                                                                      таблица 12

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ориентировочный объем финансирования мероприятия, тыс.руб

из средств бюджета города
	Всего,

тыс. руб
	Эффект реализации мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Мероприятия по проектирования, строительству, реконструкции объектов автомобильной транспортной инфраструктуры

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	итого
	

	
	Всего:
	0
	11200,6
	25500
	48450
	18260
	88000
	64400
	54984
	310794,6
	

	
	Проектирование и строительство соединения пр. Ленина с   ул. Алтайской
	0
	0
	0
	500
	16000
	0
	0
	0
	16500
	Обеспечение территории жилищного строительства объектами транспортной инфраструктуры



	
	в том числе:
	
	

	
	проектно-изыскательские работы
	0
	0
	0
	500
	0
	0
	0
	0
	500
	

	
	строительство
	0
	0
	0
	0
	16000
	0
	0
	0
	16000
	

	2.
	Проектирование и строительство моста через реку Алей в районе ул. Светлова
	0
	0
	2000
	0
	0
	88000
	0
	0
	90000
	

	
	в том числе:
	
	

	
	проектно-изыскательские работы
	0
	0
	2000
	0
	0
	0
	0
	0
	2000
	

	
	строительство
	0
	0
	0
	0
	0
	88000
	0
	0
	88000
	

	3.
	Проектирование и строительство автодороги  по ул. Лучистой от пр. Ленина 
	0
	0
	0
	0
	900
	0
	46300
	0
	47200
	Увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения с усовершенствованным покрытием



	
	в том числе:
	
	

	
	проектно-изыскательские работы
	0
	0
	0
	0
	900
	0
	0
	0
	900
	

	
	строительство
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	46300
	0
	46300
	

	4. 
	Проектирование и строительство автодороги  по пр. Ленина от ул. Транспортной до границы города Рубцовска
	0
	0
	0
	0
	360
	0
	18100
	0
	18460
	

	
	в том числе:
	
	

	
	проектно-изыскательские работы
	0
	0
	0
	0
	360
	0
	0
	0
	360
	

	
	строительство
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	18100
	0
	18100
	

	5.
	Проектирование и строительство автомобильной дороги местного значения по ул. Оросительной от ул. Р. Зорге до Новоегорьевского тракта
	0
	0
	0
	0
	1000
	0
	0
	54984
	55984
	

	
	в том числе:
	
	

	
	проектно-изыскательские работы
	0
	0
	0
	0
	1000
	0
	0
	0
	1000
	

	
	строительство
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	54984
	54984
	

	6.
	Строительство автодороги по  ул. Никольской в мкр 1А северного жилого района
	0
	11200,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	11200,6
	

	7.
	Строительство автодороги в правобережном районе от моста через р. Алей по ул. Светлова до дороги на с. Безрукавку, 3,5 км
	0
	0
	23500
	0
	0
	0
	0
	0
	23500
	

	8.
	Строительство городской дороги для автобусного и троллейбусного сообщения, связывающей пр. Ленина и ул. Пролетарскую
	0
	0
	0
	47950
	0
	0
	0
	0
	47950
	


12. Оценка объемов и источников финансирования программных мероприятий (инвестиционных объектов) по проектированию, 

строительству, реконструкции объектов транспортной  инфраструктуры

муниципального образования город  Рубцовск Алтайского края

Основным источником финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края предполагаются средства из бюджета города (далее – БГ);

Ориентировочный объем финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края приведен в таблице 12 Программы.


Объемы и источники финансирования могут ежегодно уточняться при формировании бюджета муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на соответствующий год и наличием  возможности  привлечения средств инвесторов.
13. Оценка эффективности реализации программных мероприятий (инвестиционных проектов)  по проектированию, строительству, 

реконструкции объектов транспортной инфраструктуры


Оценка эффективности реализации программных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры муниципального образования город Рубцовск Алтайского края  осуществляется на основании анализа достижения значений плановых показателей реализации Программы, указанных в таблице 11 Программы и ресурсов, затраченных на их достижение.

1. Комплексная оценка эффективности реализации Программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач Программы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета города Программы;

степени реализации мероприятий Программы.

1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач Программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов  Программы  их плановых значений по формуле:

                                m

Cel = (1/m) *  ((Si),

                                                                                                                                  i=1

где:

Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи Программы;

Si – оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения Программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи Программы;

( – сумма значений.

Оценка значения i-го индикатора (показателя) Программы производится по формуле:

Si = (Fi /Pi)*100%,

где:

Fi – фактическое значение i-го индикатора (показателя) Программы;

Pi – плановое значение i-го индикатора (показателя) Программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) *100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета города Программы определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования Программы по формуле:

Fin = K / L*100%,

где:

Fin – уровень финансирования реализации мероприятий Программы;

K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий Программы;

L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию Программы на соответствующий отчетный период.

1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) Программы производится по следующей формуле:

        n

Mer  =  (1/n) *  ((Rj*100%),

              j=1

где:

Mer – оценка степени реализации мероприятий Программы;

Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата  j-го мероприятия Программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;

n – количество мероприятий, включенных в Программу;

( – сумма значений.

1.4. Комплексная оценка эффективности реализации Программы (далее – «комплексная оценка») производится по следующей формуле:

O = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: O – комплексная оценка.

2. Реализация Программы может характеризоваться:

высоким уровнем эффективности;

средним уровнем эффективности;

низким уровнем эффективности.

3. Программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация Программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.

14.  Предложения по институциональным преобразованиям, 

совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции 

объектов транспортной инфраструктуры


Программа может быть дополнена мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. Внесение изменений в Программу производится при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий, при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края.


Программные мероприятия могут быть также скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения заказчика Программы.

