                                                                                                                                Приложение

                                                                                                           к постановлению Администрации 

                                                                                                           города Рубцовска Алтайского края

                                                                                                           от 16.09.2013 № 4605
                                              Муниципальная  целевая  программа

                «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства

                                    в городе Рубцовске» на 2014 – 2016 годы
                1.Паспорт муниципальной целевой программы «Поддержка

                и развитие малого и среднего предпринимательства в городе

                Рубцовске» на 2014 – 2016 годы 
Наименование программы  -  муниципальная целевая программа "Поддержка
                                      и развитие малого и среднего предпринимательства

                                      в  городе  Рубцовске»  на 2014 – 2016 годы

                                      (далее - «программа»);
Реквизиты нормативного     -Федеральный закон РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ«Об

правового акта о разра-         общих принципах организации местного                                                                                    ботке  программы                  самоуправления в  Российской Федерации»;

                                     - Федеральный закон РФ от 24.07.2007 №209-ФЗ «О

                                      развитии малого и среднего предпринимательства в                                                                              

                                     Российской Федерации»  (с изменениями);

                                     -  Закон Алтайского края от 17.11.2008 №110-ЗС «О

                                                  развитии малого и среднего предпринимательства 

                                     в Алтайском крае» (с изменениями);

                                     - постановление Администрации города Рубцовска

                                     Алтайского края от 23.01.2012 №107 «Об утверждении

                                     Положения о порядке разработки и реализации 

                                     муниципальных целевых программ муниципального                                                                             

                                     образования город Рубцовск Алтайского края»;

                                                 - Комплексная программа социально-экономического

                                                 развития муниципального образования город Рубцовск

                                                   Алтайского края на 2013- 2025 годы

Заказчик программы           -   Администрация города Рубцовска Алтайского края;

Разработчик програ-            -  управление Администрации города Рубцовска по

ммы                                          промышленности, энергетике, транспорту, развитию

                                      предпринимательства и труду.
Исполнители программы    -  управление Администрации города Рубцовска по

                                      промышленности, энергетике, транспорту, развитию

                                      предпринимательства и труду;

                                     - структурные подразделения Администрации города

                                       Рубцовска Алтайского края;

                                     - общественный Совет по развитию предпринима-

                                      тельства при   Администрации города Рубцовска и
                                      Совете депутатов;

                                     -  КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска»;

                                     -  кредитные организации;

                                     -  общественные объединения предпринимателей.

Цель и задачи                        Цель:

программы                             - создание условий для развития малого и среднего
                                                 предпринимательства во всех отраслях экономики и 

                                     увеличение количества лиц, занятых в малом и среднем                                                                                                                     
                                                 бизнесе в городе Рубцовске.
                                    Задачи:

                                    -совершенствование инфраструктуры поддержки 

                                     предпринимательства и его информационное
                                     обеспечение;

                                    -финансово- кредитная и имущественная поддержка                                                                                                                                     

                                     предпринимательства;

                                    -консультационно-методическая поддержка
                                     предпринимательства;

                                    -укрепление социального статуса и повышение престижа 

                                      предпринимательской деятельности.
Сроки реализации

программы                            -  2014 – 2016 годы 

Объемы и источники           

финансирования  

(по годам)
	
	    2014
	     2015
	       2016

	бюджет города, тыс.руб.
	    700
	      700
	       700


Целевые показатели                   - количество зарегистрированных СМСП;

программы                                  - доля занятых в сфере малого и среднего предприни-

                                                        мательства в общей численности работающего насе-

                                                        ления;                       
                                         - доля занятых в сфере малого и среднего пред-

                                           принимательства в общей численности занятых в 

                                            экономике;                                               

                                         -количество индивидуальных предпринимателей;

                                          -среднесписочная численность занятых в сфере малого  

                                          и среднего предпринимательства;


- среднемесячная заработная плата работников в орга-
                                                    низациях СМСП;

                                                 - доля налоговых поступлений от СМСП в бюджеты

                                                    всех уровней от общего объема поступлений;                           

                                                    -доля налоговых поступлений в бюджет города

                                                      от СМСП.

Ожидаемые социально-              - увеличение количества субъектов малого и            

экономические результаты          среднего предпринимательства с 2014 по 2016  годы  

реализации программы,                на 230единиц;  

выраженные в                              - увеличение количества индивидуальных

соответствующих                         предпринимателей на 150 единиц

показателях                                  - увеличение численности занятых граждан в сфере 


                                   малого и среднего предпринимательства на1120 чел.;    

                                           - увеличение среднемесячной заработной платы в 
                                            организациях СМСП на 2700 руб.;
                                           - увеличение налоговых поступлений в бюджет 

                                           города от СМСП до 12 %.

2. Общие  положения
Муниципальная целевая программа « Поддержка и развитие малого и среднего

предпринимательства в городе Рубцовске» на 2014-2016 годы направлена на развитие 
малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования 

города Рубцовска и определяет механизмы поддержки органами местного самоуправ-

ления малого и среднего предпринимательства в городе.

Программа предусматривает перспективные направления развития малого и среднего

предпринимательства и приоритетные для города виды деятельности субъектов мало-
го и среднего предпринимательства, которые служат удовлетворению первоочередных

нужд населения, используют в основном местные виды ресурсов, включая трудовые.
Учитывая сложившуюся отраслевую ситуацию малого и среднего предприниматель-

ства, к приоритетным сферам деятельности относятся:

           обрабатывающее производство;
            социальная сфера;

            строительство;

             сфера бытовых услуг;

             торговля и общественное питание. 
В настоящей программе используются следующие понятия:
1)малое и среднее предпринимательство – сектор экономики, определяемый

деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства на рынке товаров,
работ и услуг;
субъекты малого и среднего предпринимательства – внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и 
коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных 
унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее – «индивидуальные предприниматели»), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

    для юридических лиц – суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектом малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов;  
    2)средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства: 

       а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

              б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых

предприятий выделяются микропредприятия – до пятнадцати человек;
3)выручка от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.
Средняя численность работников микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия за календарный год определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений, указанных микропредприятий, малых предприятий или средних предприятий.  
 Выручка от реализации товаров (выполнения работ, оказания услуг) за календарный год определяется в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.
Балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.
Бизнес-инкубатор – организация, представляющая виды поддержки малому предпринимательству на ранней стадии его развития.
В настоящей программе используются следующие сокращения:

СМСП           -  субъекты малого и среднего предпринимательства;

УРП               -  управление Алтайского края по развитию

                       предпринимательства  и рыночной инфраструктуры;

ГУЭиИ            - Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края;

АСП              - некоммерческое партнерство «Алтайский союз
                       предпринимателей»;

ПЭТ РПТ      - управление Администрации города Рубцовска по
                       промышленности, энергетике, транспорту, развитию
                       предпринимательства и труду;

СП АДМгР  - структурные подразделения Администрации города Рубцовска;

АТПП           - Алтайская торгово-промышленная палата;

ОСП              - общественный Совет по развитию предпринимательства при 

                       Администрации города Рубцовска и Совете депутатов;

МВК             - межведомственная комиссия администрации города по

                        устранению административных  барьеров в
                        развитии предпринимательства; 

СД                  - Совет директоров промышленных предприятий;

ГБФР             -  городской благотворительный фонд «Развитие»;

КГКУ ЦЗН    -  краевое  государственное  казенное учреждение « Центр
                       занятости населения  г.Рубцовска»; 

КГБУ             - краевое   государственное бюджетное учреждение

                       «Алтайский бизнес-инкубатор»;

РО СБ             - Рубцовское отделение Сбербанка России;                                            
СМИ               - средства массовой информации.

Правовыми основаниями для разработки программы являются:
         Федеральный закон РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в  Российской Федерации» (с изменениями);
Федеральный закон РФ от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и 

среднего предпринимательства в Российской Федерации» ( с изменениями );                                                                            

Закон Алтайского края от 17.11.2008 №110- ЗС « О развитии малого и среднего                                 

Предпринимательства в Алтайском крае» ( с изменениями);

       постановление Администрации города Рубцовска Алтайского края от 23.01.2012  
 № 107 «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации муниципаль-

ных целевых программ муниципального образования город Рубцовск Алтайского

края»;

             Комплексная программа социально-экономического развития муниципального

образования город Рубцовск Алтайского края на 2013- 2025 годы.                                                 

3. Характеристика проблемы и обоснование решения

программно-целевым методом

Малое и среднее предпринимательство играет существенную роль в обеспечении социально - экономического развития города. Наличие в экономике города развитого сектора малого и среднего предпринимательства существенно дополняет перечень производимых товаров, работ, услуг, обеспечивает занятость населения, способствует формированию конкурентной среды. 
Значимость малого и среднего предпринимательства для экономики года определяется следующими факторами:

малые предприятия способны обеспечивать оперативное создание рабочих мест и самозанятость населения;

они влияют на увеличение доходной части бюджета всех уровней;

способствуют формированию конкурентной среды, насыщению рынков товарами и услугами; 

не требуя крупных вложений на старте, способные оперативно и эффективно решать проблемы реструктуризации экономики;

способствует развитию бизнеса в сфере социального предпринимательства и др.

В ходе реализации муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске» на 2011-​2013 годы удалось достичь следующих показателей:  численность занятых граждан в найме у индивидуальных предпринимателей (по договорам) выросла на 12 % и составила 5412 человек, увеличилась среднемесячная начисленная заработная плата одного работника на малых и средних предприятиях от12до15%, доля поступлений налоговых платежей в бюджет города увеличилась на 5,3 процентных пункта и составила 35,1% за 2012 год..
В городе создана инфраструктура поддержки предпринимательства:              

функционирует информационно-консультационный центр поддержки предпринимателей, которым была оказана помощь 510 субъектам предпринимательства по вопросам развития бизнеса, при Администрации г.Рубцовска и Совете депутатов действует общественный Совет по развитию предпринимательства.

Была оказана финансовая поддержка 30 СМСП в виде: субсидирования двух третьих ставки рефинансирования Центрального банка РФ по кредитам, субсидирование части затрат по договорам финансовой аренды (лизинга) техники и оборудования, возмещение  затрат на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства, предоставления грантов на создание собственного дела   
субъектам в приоритетных отраслях. Общая сумма поддержки составила - 6108 тыс. руб.

 Количество СМСП на 01.04. 2013 года составило 5902единицы. Бизнес в городе охватывает практически все виды экономической деятельности, но наибольший удельный вес по итогам работы в 2012 году он занимает в сфере деятельности: в строительстве (18%), в розничной и оптовой торговле (33,8%), в обрабатывающем производстве (16,7%), в операциях с недвижимым имуществом (16,4%), на транспорте и связи (5,8%).

Сложившаяся отраслевая структура малого и среднего бизнеса за последние годы практически не изменилась. Сфера торговли и общественного питания, сфера услуг остаются более привлекательными для малых предприятий, чем промышленность. Привлекательность данных сфер объясняется, прежде всего, относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом.

Факторами, сдерживающими развитие малого и среднего предпринимательства в городе, являются:

отсутствие стартового капитала, трудность доступа к банковским кредитным ресурсам;

низкий уровень знаний, умений и навыков предпринимателей и их сотрудников;

низкий уровень заработной платы и сохранение неофициальной выплаты заработной платы работникам;

высокий уровень налогов, что значительно затрудняет развитие  СМСП, особенно на стадии становления;

Использование программно - целевого метода при организации работы по содействию развитию малого и среднего предпринимательства позволит:

а) осуществлять   единую   политику   по   поддержке СМСП;

б) консолидировать и эффективно управлять бюджетными и привлекаемыми из внебюджетных источников средствами;

г) обеспечить объективный контроль реализации программы в соответствии с четко обозначенными количественными критериями достижения цели и целевыми показателями  выполнения программы.

Учитывая комплексный характер целей в области развития малого и среднего предпринимательства, выбор программно-целевого метода представляется обоснованным.

4.Цель  и  задачи  программы, целевые показатели, параметры, характеризующие этапы ее выполнения.
      Целью программы является создание условий для развития малого и среднего предпринимательства во всех отраслях экономики и увеличение количества лиц, занятых в малом и среднем бизнесе в городе Рубцовске. 

Для достижения указанной цели предполагается решить следующие задачи:         

1.Совершенствование инфраструктуры поддержки  предпринимательства  и его информационное обеспечение.
        В настоящее время для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в городе функционируют:  общественный Совет по развитию предпринимательства при администрации города Рубцовска и Совете депутатов, межведомственная комиссия Администрации города по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства, городской информационно-консультационный центр поддержки предпринимательства.  

      2.Совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки  предпринимательства.

      Реализация данной поддержки на уровне муниципального образования осуществляется в виде привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства   к получению субсидий на возмещение части банковской процентной ставки по полученным ими кредитам, при условии выделения денежных средств из федерального и краевого бюджетов на эти цели, оказания консультационной помощи  в подготовке пакета документов и ходатайств администрации города о поддержке инвестиционных проектов субъектов предпринимательства, претендующих на государственную поддержку. Кроме того предусмотрено финансирование некоторых программных мероприятий из средств городского бюджета, в частности, субсидирование части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым субъектами предпринимательства и не превышающими 3 млн. рублей. Помимо финансирования из городского бюджета,

некоторые мероприятия  будут осуществляться на условиях софинансирования из средств краевого и федерального бюджетов.

В рамках соглашений между Администрацией города Рубцовска и банками будет  продолжена реализация программы льготного кредитования.

       3.Консультационно-методическая поддержка предпринимательства.
       Организация обучающих и информационных семинаров по вопросам предпринимательской деятельности позволит повысить правовую грамотность и информированность предпринимателей. Оказание профконсультационных услуг безработным гражданам будет способствовать привлечению их к предпринимательской деятельности и росту числа субъектов предпринимательства, созданию новых рабочих мест и снижению безработицы. 

       4.Укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимательской деятельности.

        Освещение в средствах массовой информации положительного опыта деятельности предпринимателей, публикация статей об интересных проектах способствует формированию положительного имиджа предпринимателя, укрепляет его социальный статус. Ежегодное проведение конкурсов «Лучший предприниматель года», «Лучший по профессии», «Лучшее предприятие города» повышает престиж предпринимательской деятельности, а участие субъектов предпринимательства в  выставках и ярмарках, с демонстрацией своих товаров и услуг способствует продвижению товаров на рынки, заключению выгодных контрактов.  

       Администрация города Рубцовска  в целях обеспечения сочетания своих интересов    и     субъектов     малого    и     среднего    бизнеса   в   области   развития                                                        предпринимательства в городе координирует  деятельность по реализации мероприятий  программы. Оказывает содействие по организации участия в съездах предпринимателей Алтайского края, в краевых, межрегиональных, международных выставках, ярмарках. 
                           5. Система программных мероприятий.

Перечень программных мероприятий программы (приложение к программе) включает в себя перечень взаимоувязанных мероприятий с указанием исполнителей, сроков исполнения, источников финансирования.

                             6. Ресурсное обеспечение программы

На реализацию мероприятий программы планируется направить средства из федерального, краевого и городского бюджетов.    
 Финансовые затраты по направлениям муниципальной целевой программы:
	Источники и направления расходов
	Финансовые затраты в ценах 2013 года (тыс. руб.)
	Примечание

	
	Всего

	В том числе по годам
	

	
	
	2014
	2015
	2016
	

	Всего финансовых затрат
	2100
	700
	700
	700
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	из городского бюджета
	
	700
	700
	700
	

	из краевого бюджета
	
	    -
	     -
	     -
	

	из федерального бюджета
	
	     -
	     -
	      -
	


            Объем средств, привлекаемых из краевого бюджета определяется ежегодно
по итогам конкурса муниципальных целевых программ развития малого и среднего предпринимательства, проводимого управлением Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры края. Порядок проведения конкурса муниципальных целевых программ развития малого и среднего предпринимательства, критерии отбора и распределения средств между муниципальными образованиями определяются нормативным правовым актом Администрации Алтайского края.
Использование средств бюджета города обусловлено необходимостью проведения мероприятий, связанных с развитием малого и среднего предпринимательства.
Объем средств на финансирование программы за счет средств городского бюджета ежегодно уточняется исходя из возможностей доходной части бюджета города.
7.Оценка ожидаемых результатов реализации

программы.
В результате реализации настоящей программы предполагается:
увеличение количества зарегистрированных субъектов СМСП (индивидуальные предприниматели и юридические лица) на 230 единиц; 

увеличение количества индивидуальных 150 единиц; 

увеличение численности занятых граждан в сфере малого и среднего предпринимательства на 1120 чел.;

увеличение среднемесячной заработной платы работников в организациях

СМСП на 2700 руб.;
увеличение объема налоговых поступлений в бюджет города до 12%.

 Для оценки эффективности и результативности решения задач, поставленных программой, используются индикаторы, характеризующие ход ее реализации.

	Целевой индикатор
	Ед.

изм
	Значение индикатора по годам

	
	
	  2014
	  2015
	  2016

	Количество СМСП
	ед.
	 5844
	 5984
	 6074

	Доля занятых в сфере

малого и среднего предпри-

нимательства в общей чис-

лености работающего на-

селения
	%
	   47,7
	   48,9
	   49,7

	Доля занятых в сфере 

малого и среднего предпри-

нимательства в общей чис-

лености занятых в эконо-

мике
	%
	    37,7
	   38,5
	   39

	Среднемесячная заработ-

ная плата работников в

организациях СМСП
	руб
	  11800
	  13100
	  14500

	Доля налоговых поступлений
 от СМСП в бюджеты всех 

уровней от общего объема объема поступлений 
	%
	    57,3
	   58
	    58,7

	Доля налоговых поступлений
в бюджет города от СМСП
	%
	      37
	     38
	      39


         8. Управление реализацией программы (механизм  реализации

                             и осуществления контроля реализации программы)
Достижение поставленных целей и выполнение программных мероприятий предполагает взаимодействие всех исполнителей программных мероприятий.
Заказчиком программы является Администрация города Рубцовска Алтайского края. Разработчиком программы является ПЭТ РПТ. Исполнителями программы 
являются: СП АДМгР, АТПП, ОСП, ГБФР, КГКУ ЦЗН, РО СБ,СМИ, которые реализуют отдельные мероприятия программы в соответствии с приложением к настоящей программе. 
ПЭТ РПТ:
обеспечивает реализацию программы в соответствии с перечнем программных мероприятий и в пределах средств, предусмотренных бюджетом города на очередной финансовый год и плановый период;

осуществляет ежеквартальный мониторинг реализации программы, в ходе проведения которого оценивается ход исполнения программы в рамках использования средств бюджета города и достижения целевых показателей программы и представляет в отдел экономического развития и ценообразования Администрации города Рубцовска;
осуществляется контроль за выполнением программы и уровнем достигнутых результатов. Контроль включает в себя:

ежеквартальное подведение итогов выполнения плана мероприятий и оценка достижения значений целевых показателей;

ведение реестра СМСП, получателей муниципальной поддержки;

мониторинг, деятельности СМСП, получивших поддержку. 

По итогам года и после окончания срока реализации программы ответственный исполнитель программы готовит отчет о реализации программы и представляет в отдел экономического развития и ценообразования Администрации города Рубцовска.   
