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Паспорт Программы социально-экономического

развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на  2013 - 2017 годы 
	Наименование 

Программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013 - 2017 годы (далее – Программа)


	Основание 

для 

разработки 

Программы
	           Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих
           принципах организации местного самоуправления в
 Рос    Российской  Федерации»;
закон Алтайского края от 09.02.2011 № 19-ЗС (ред. от  12.02.2013 № 5-ЗС) «О стратегическом планировании социально - экономического развития Алтайского края»;
закон Алтайского края от 21.11.2012 № 87-ЗС «Об 
утверждении программы социально-экономического развития Алтайского края на период до 2017 года»;
распоряжение Администрации Алтайского края 
от 24.05.2013 № 152-р «О мерах по реализации в Алтайском крае указов Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года»;
Устав муниципального образования город Рубцовск 
Алтайского края, принятый решением Рубцовского 
городского Совета депутатов Алтайского края 
от 18.08.2011 № 633 (с изменениями);
постановление Администрации города Рубцовска 
Алтайского края от 02.04.2013 №1828 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании муниципального образования город Рубцовск Алтайского края»

	Заказчик

Программы 

	Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края 


	Основные 

разработчики 

Программы


	Администрация города  Рубцовска Алтайского края

	Цель и задачи Программы
	Основная цель Программы – повышение качества жизни населения города на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды. 

Достижение основной  цели  будет  реализовано  за счет решения следующих задач:



	
	повышения уровня и качества жизни населения города;

создания условий  для  устойчивого  экономического 

роста;

повышения     эффективности муниципального 

управления.



	Важнейшие 

целевые 

индикаторы и 
показатели 

Программы 


	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника;

создание новых постоянных рабочих мест;

среднемесячные денежные доходы на душу населения;

индекс промышленного производства;

объем инвестиций в основной капитал в расчете 

на одного жителя;

бюджетная   обеспеченность   за   счет    доходов 

консолидированного бюджета



	Сроки 

реализации 

Программы
	2013 – 2017 годы



	Исполнители 

основных 

мероприятий 

Программы
	Органы самоуправления муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, структурные подразделения краевых и федеральных ведомств, находящиеся на территории города Рубцовска, организации всех форм собственности, индивидуальные предприниматели города Рубцовска

	Ресурсное 
обеспечение Программы
	Средства  бюджетов  всех  уровней  на   основании 

нормативных  правовых  актов  о   соответствующих бюджетах;

внебюджетное финансирование за  счет  собственных

средств организаций

	Система 

организации 

контроля 

исполнения 

Программы
	Контроль за ходом реализации Программы 
осуществляет Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края.

Текущее руководство по исполнению Программы, 

использованию бюджетных средств осуществляется 

Администрацией города Рубцовска Алтайского края.



	Ожидаемые 

конечные 

результаты 

реализации 

Программы
	Социально-экономическая эффективность Программы оценивается по степени достижения установленных в ней целевых индикаторов


Раздел I. Характеристика социально-экономического положения за 2008-2012 годы, оценка текущего периода и основные проблемы развития
муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
1.1. Общая характеристика (географическое  положение, административно -территориальное деление, экономические особенности, природные ресурсы)

географическое положение

Город Рубцовск расположен в степной зоне юга-запада Алтайского края, на  левом  берегу  реки Алей - притоке реки Обь,  в 300 км от центра Алтайского края города Барнаула и в 38 км от границы с Республикой Казахстан. 
 административно - территориальное деление 

Рубцовск – город краевого подчинения, является одним из 12 городов края  и входит в число городов Российской Федерации с населением свыше 100 тыс. человек. Город Рубцовск, являясь  значительной железнодорожной станцией и узлом шоссейных дорог, занимает территорию  в 8,3 тыс. га общей площади.

экономические особенности

Располагаясь на железнодорожной и автомобильной магистралях республиканского значения, связывающих Западно-Сибирский экономический регион с государствами Средней Азии, город имеет выгодное географическое положение, поскольку является своеобразными «воротами» на торговом пути к Китаю и Монголии. Таким образом, предоставляются большие возможности для осуществления экспортных  и импортных поставок различных видов продукции, дальнейшего развития торговых связей с этими странами.
Предприятия и организации Рубцовска выпускают разнообразную продукцию и оказывают широкий спектр услуг. По транспортным магистралям отправляется промышленная и сельскохозяйственная продукция в районы края, регионы России и за рубеж. 
природные ресурсы 

Природными минерально-сырьевыми ресурсами город не обладает и, соответственно, не осуществляется их разработка и промышленная переработка, но при этом производится добыча песка в объемах, необходимых для хозяйственной деятельности строительных и дорожных организаций. Организация промышленной его добычи из-за незначительного и ограниченного объема запасов не ведется.

В границах занимаемой площади город не имеет каких-либо значительных резервов земельных ресурсов, хотя свободных земельных площадок, в первую очередь внутриквартальных, пригодных для жилищной застройки, - достаточное количество.
1.2.Социальное развитие 
1.2.1. Демографическое развитие
Численность населения города Рубцовска по состоянию на 01.01.2013 составила 145,8 тыс. человек  или 6,1 %  от общей численности населения Алтайского края - 2398,8 тыс. чел., из них: 52,7 % - женщины, 47,3 % - мужчины. Основная часть горожан - 60,5 % трудоспособного возраста, моложе трудоспособного возраста – 14,9 %, старше трудоспособного возраста – 24,6 %.

В многонациональном составе населения города преобладают русские.

За период между переписями 2002 и 2010 годов численность населения снизилась на 10%. За последних 5 лет население города уменьшалось на 9,9 тыс. человек. Значительное   снижение численности населения города в 2010 году обусловлено тем, что были уточнены данные по проводимой в 2002 году  переписи населения.

Показатели, характеризующие демографическую обстановку, 

за 2008-2012 годы                                                                                
 Таблица № 1
	Наименование показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Единица измерения - человек

	Численность 

постоянного населения на начало года, всего, в том числе:

моложе трудоспособного 
возраста;

в трудоспособном возрасте;

старше трудоспособного 
возраста
	156166

21353

101715

33098
	155366

21340

100375

33651
	155087

21645

99041

34401
	146948

21292

90497

35159
	146310

21865

88532

35913

	Численность мужчин 
	73696
	73192
	73217
	69257
	69189

	Численность женщин 
	82470
	82174
	81870
	77591
	77121

	Число родившихся
	1532
	1603
	1590
	1642
	1784

	Число умерших
	2442
	2307
	2373
	2329
	2327

	Естественный прирост 
(убыль) населения
	-910
	-704
	-783
	-687
	-543

	Число прибывших
	2234
	2540
	2465
	3569
	4551

	Число выбывших
	2104
	2115
	2179
	3529
	4485

	Миграционный прирост (убыль) населения
	+130
	+425
	+286
	+40
	+66

	Единица измерения - на 1000 человек населения

	Общий коэффициент 
рождаемости
	9,8
	10,3
	10,8
	11,2
	12,2

	Общий коэффициент 
смертности
	15,7
	14,9
	16,1
	15,8
	15,9


За 2008 - 2012 годы  естественная убыль населения не была компенсирована миграционным приростом населения, что привело к сокращению численности населения города.  
В 2012 году  коэффициент рождаемости был выше  уровня коэффициента 2008  года на 2,4 промилле за счет наибольшего числа родившихся - 1784. Незначительно больше был коэффициент смертности в 2012 году к 2008 году - на 0,2 промилле.  В результате, естественная убыль населения достигла 543 человека в 2012 году и к 2008 году она снизилась на 367 человек. 
Ежегодный миграционный прирост в 2008-2012 годы был положительный с превышением числа прибывших над выбывшими жителями города. 
За 5 лет ежегодно увеличивался количественный поток мигрантов:  число прибывших в город возросло в 2 раза, а число выбывших из города в 2,1 раза. В 2012 году в город прибыло 4551 человек и выбыло из города 4485 человек,   миграционный  прирост составил 66 человек. Основной приток мигрантов наблюдался из государств-участников СНГ, стран дальнего  зарубежья и районов Алтайского края. 

Проблема:

1. Продолжается ежегодное сокращение численности населения города вследствие естественной убыли, что ведет к уменьшению трудовых ресурсов,  изменению возрастной структуры проживающих в городе – происходит старение населения, а миграционный прирост не компенсирует естественную убыль населения.

1.2.2. Уровень жизни населения 

(рынок труда, уровень денежных доходов населения и оплата труда)
рынок труда

Численность трудовых ресурсов в 2012 году к 2008 году  уменьшилась на 8615 человек.  На 2013 год прогнозируется снижение численности трудовых ресурсов к 2012 году еще на 1400 человек.  Численность,  занятых в экономике города в 2012 году к  2008 году  сократилась на 16852 человека. 

А в 2013 году к 2012 году   ожидается  лишь  небольшой рост численности занятых в экономике на 400 человек.  За 2008-2012 годы произошел   отток  работников в организациях всех видов экономической  деятельности. 
Показатели, характеризующие занятость населения города за 2008-2012 годы 
Таблица № 2

	Наименование 

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Трудовые ресурсы, человек
	97147
	97696
	93184
	91146
	88532

	Численность  занятых 
в экономике, человек
	64642
	51472
	49922
	47941
	47790

	Темп роста численности 
занятых в экономике, 

в % к предыдущему году
	100,1
	79,6
	97,0
	96,0
	95,7

	Уровень  занятости трудоспособного населения, %
	47,5
	43,5
	50,5
	48.4
	60,6

	Ввод новых рабочих мест, единиц
	100
	345
	453
	420
	572

	Численность официально 
зарегистрированных  
безработных на конец 
периода, человек

из них:

молодежь в возрасте 
до 30 лет;

женщины
	962

388

649
	1854

448

1087
	960

261

584
	791

197

472
	739

219

407

	Уровень безработицы, %
	0,9
	1,8
	1,0
	0,8
	0,7


В 2012 году к  2008 году введено  рабочих мест в организациях города больше  в 5,7 раза , в основном  на  обрабатывающих производствах.  В   2013 году   ожидается  создание 480  новых постоянных  рабочих мест,   в основном   по видам деятельности: обрабатывающие производства, оптовая и розничная  торговля, ремонт  автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного  использования.

За 2008 - 2012 годы  снизилась численность безработных, зарегистрированных в  Центре занятости населения города Рубцовска (далее - ЦЗН), на начало: 2009 года на 962 человека, 2013 года на 739 человек. В 2009 году  массовое высвобождение работников ООО «Алтайский трактор» привело к значительному росту численности безработных в городе, на начало 2010 года  - 1854 человека. 

Уровень безработицы в городе на 01.01.2012 составил 0,7% (один из самых низких среди муниципальных образований Алтайского края). При этом наблюдается  рост обращений граждан в ЦЗН с целью поиска подходящей работы: в 2012 году обратилось на 36,1% больше к 2011 году. Низкий уровень безработицы - результат активной деятельности ЦЗН по содействию занятости граждан, ищущих работу. В 2012 году  уровень трудоустройства  составил - 85,4%.
В  структуре  официально  зарегистрированных безработных за 2008 - 2012 годы наблюдалось:  
рост доли безработных, уволенных по собственному желанию - с  27,4 % до 55,1 % (зачастую по причине низкого уровня заработной платы);

снижение доли граждан, высвобожденных с предприятий  по причине сокращения штата, на 17,8 %, в 2012 году он составил -17,2%;

сокращение доли молодежи в возрасте 16-29 лет с 40% до 29,6%;

сокращение доли выпускников учебных заведений с  13,5 % до 5,5 %;

рост доли граждан предпенсионного возраста с 9,9% до 11,0%;

снижение доли граждан, имеющих высшее и среднее профессиональное образование, с 60,5% до  57,1% (изменение образовательного уровня безработных).  

За 2008 -2012 годы на регистрируемом рынке труда наблюдалось снижение спроса на рабочую силу: в течение 2008 года в ЦЗН было зарегистрировано 12252 свободных рабочих места, в 2012 году – 10025 рабочих мест. Снижение произошло за счет уменьшения потребности в кадрах на предприятиях обрабатывающей промышленности.

Основная доля потребности в рабочей силе приходится на рабочие профессии - 70-80%, в том числе 35-40%  - это вакансии, не требующие особой квалификации: уборщики служебных помещений, подсобные рабочие, грузчики, рабочие по благоустройству.

Для города Рубцовска характерно структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы - дефицит квалифицированных кадров рабочих профессий, возникший в основном из-за недостаточной сбалансированности рынка труда и образовательных услуг, что касается  практически всех отраслей городского хозяйства, а наиболее всего сферы промышленного производства и строительства.

уровень денежных доходов населения

Среднемесячные денежные доходы на душу населения города за 2008 - 2012 годы выросли до уровня 16115 рублей к 2012 году. От уровня 2008 года рост в номинальном выражении составил 1,8 раза, а в пересчете на  реальные располагаемые доходы – 1,2 раза. Показатель остается ниже среднекраевого и не обеспечивает должный уровень проживания населения города. В связи с этим за последние 5 лет не снижается число горожан  с доходами ниже прожиточного минимума. Доля «малоимущих»  в  городе остается высокой – 24,4 % и  выше среднекраевого уровня на 1,6 %.

Среднемесячные денежные доходы населения за 2008 - 2012 годы
Таблица № 3

	Наименование 

показателя
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения,  рублей
	9205,7
	9748,7
	11946,1
	14350
	16115

	Реальные располагаемые денежные доходы  населения, в % к  предыду-щему году
	113,1
	92,0
	108,3
	111,7
	106,5


Структура денежных доходов населения города в 2012 году осталась прежней. Социальные трансферты (выплаты) в целом по городу составили 6347824 тыс. рублей (увеличились в 2,1 раза  к 2008 году). Доходы от предпринимательской деятельности в 2012 году к  2008 году увеличились на 17,5 %  и составили 4491188 тыс. рублей. Доходы от   предпринимательской   деятельности,   а   также  доходы от собственности и прочие доходы  занимают значительную часть  в структуре денежных доходов населения (51,3 %), что свидетельствует об адаптации населения к рыночным условиям. 

В целом рост денежных доходов населения города происходит за счет повышения уровня материального обеспечения пенсионеров и социальной поддержки семей с детьми, что в свою очередь приводит к снижению доли населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума. 

           Важным фактором стабильности доходов населения явилось отсутствие задолженности по заработной плате.

Превышение  доходов   над   расходами  в  анализируемом периоде обусловлено приростом остатка денежных средств у населения, а также их миграцией, расходованием денег за пределами города.

оплата труда

Среднемесячная   заработная  плата работников  в 2012 году составила 15091 рублей, что выше  уровня  2008 года на  62,5%,  в 2013 году планируется увеличение размера средней заработной платы до 17098 рублей или на 13,3%.
Показатели оплаты труда за 2008-2012 годы 

Таблица № 4

	Наименование

 показателя
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Среднемесячная  начисленная заработная плата  одного работника, рублей
	9285
	10578
	11712
	13167
	15091

	Темп роста среднемесячной  начисленной 
заработной  платы, %
	125,2
	113,9
	110,7
	112,4
	114,6

	Фонд заработной платы, млн.руб
	4993,8
	5184,6
	5628,0
	6053,2
	6841,3

	Численность работников по территории, человек
	44822
	40843
	40043
	38312
	37779


В 2013 году в городе сохраняется существенная дифференциация среднемесячной  заработной платы по видам экономической деятельности. Анализ изменения среднемесячной заработной платы по годам анализируемого периода показал, что на предприятиях торговли, в организациях по предоставлению прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, учреждениях социальной сферы размер  заработной платы по-прежнему ниже среднегородского уровня.

Среднемесячная заработная плата (в рублях)
по видам экономической деятельности за 2008-2012 годы
Таблица № 5

	Вид деятельности
	годы

	
	2008


	2009
	2010
	2011
	2012

	Обрабатывающие 
производства
	8083,8
	8159,8
	12009,9
	13968,9
	16993,3

	Производство и распределение э/энергии, газа и воды
	8903,8
	10001,2
	11354,2
	13335,8
	14272,5

	Строительство
	7309,5
	8159,2
	9725,0
	10823,1
	4403,4

	Транспорт и связь
	12726,1
	14047,4
	15292,1
	17311,3
	20260,0

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автомобильных средств, бытовых изделий и предметов личного 
пользования
	5487,3
	7361,5
	8007,2
	9145,3
	13491,9

	Операции с недвижимым имуществом,  аренда
и предоставление услуг
	6788,3
	9123,7
	9260,5
	10400,4
	15037,7

	Предоставление прочих
коммунальных, социальных и персональных услуг
	6292,7
	7024,1
	6713,7
	7472,3
	8025

	Здравоохранение
и предоставление социальных услуг
	8697,4
	9722,2
	9773,5
	11202,0
	14127,9

	Образование   
	8049,7
	9127,2
	8659,6
	9511,2
	9511,4

	Финансовая деятельность
	21928,7
	19078,0
	21884,6
	24272,5
	27690,9

	Гостиницы и рестораны
	4597,8
	5784,1
	5916,6
	6913,0
	8790,9

	Государственное управление и обеспечение военной
безопасности, обязательное социальное обеспечение
	15457,3
	18023,2
	18251,5
	19589,3
	23881,1


Проблемы:

1. Дифференциация населения по уровню заработной платы и денежных доходов.

2. Несоответствие  профессионально – квалификационного  состава  безработных  и имеющихся в ЦЗН вакансий ведет к возрастанию дисбаланса спроса и предложения на рынке труда.

3. Недостаточное  взаимодействие работодателей с учебными заведениями  по подготовке кадров под   конкретные  рабочие  места  привели  к нехватке квалифицированных кадров по ряду профессий и специальностей.

4. Учебные заведения слабо реагируют на изменения рынка труда, готовят кадры без учета потребностей работодателей, вследствие чего наблюдается перепроизводство не востребованных экономикой специалистов с высшим и средним профессиональным образованием при одновременном сокращении объемов подготовки квалифицированных рабочих.

1.2.3. Здравоохранение

На конец 2012 года в систему здравоохранения, расположенную на территории города, по оказанию первичной медико-санитарной  и специализированной  медицинской помощи населению, входило 16 краевых  государственных бюджетных учреждений здравоохранения и 1 краевое государственное казенное учреждение здравоохранения: 5 больниц (1 детская), 3 поликлиники (1 детская), 2 стоматологические поликлиники (1  детская), 3 диспансера, станция скорой медицинской помощи, станция переливания крови, клинико-диагностический центр, центр по профилактике и борьбе со СПИДом и другими инфекционными заболеваниями, детский санаторий «Медуница», противотуберкулезный диспансер, негосударственное учреждение здравоохранения «Узловая больница на станции Рубцовск» ОАО «Российские железные дороги», санаторий-профилакторий «Тонус». 

Основной  показатель общественного здоровья - общая заболеваемость населения, в 2012 году составила 2483,1 случаев на 1000 чел. населения, что  больше 2008 года на 15,5%. В 2012 году заболеваемость с впервые в жизни установленным диагнозом составила 934,5 на 1000 чел. населения, что больше 2008 года на 8,8%. Рост заболеваемости в 2012 году к 2008 году произошел за счет обращений граждан с хронической патологией. 
Показатели заболеваемости населения города за 2008-2012 годы
Таблица № 6

	Показатель заболеваемости

на 1000 человек населения
	годы

	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012

	Всего заболеваний,
	2149,2
	2247,1
	2314,9
	2623,5
	2483,1

	в том числе

с диагнозом, установленным
впервые в жизни
	858,6
	876,9
	864,3
	935,2
	934,5


Одним из приоритетов деятельности учреждений здравоохранения, расположенных в городе Рубцовске, является:

постоянное развитие и совершенствование системы охраны материнства и детства (в 2012 году  число родов составило 3503 или больше  2011 года на 14,7 %, уровень охвата беременных женщин мероприятиями комплексной пренатальной диагностики  - 96%, трехэтапным ультразвуковым скринингом - 88% беременных);
проведению лечебно-оздоровительных мероприятий для участников и инвалидов ВОВ, ветеранов войн, принимавшим участие в боевых действиях (на начало 2013 года наблюдаются в медицинских учреждениях 1000 пациентов данной категории, в 2012 году осмотрено и пролечено в условиях поликлиники 244 ветерана ВОВ из 261 наблюдающегося, в стационарах - 60 ветеранов ВОВ, в том  числе в краевом госпитале ветеранов войн – 18 человек. 

Показатели, характеризующие работу учреждений здравоохранения, расположенных в городе Рубцовске за 2008-2012 годы 

Таблица № 7                                                                                                                                                               
	Наименование показателей
	годы

	
	2008 
	2009
	2010 
	2011
	2012

	Численность лечебных учреждений, единиц 
	22
	22
	22
	19
	19

	в их структуре:
	
	
	
	
	

	больничных учреждений
	9
	9
	9
	9
	9

	амбулаторно-поликлинических

учреждений
	6
	6
	6
	6
	6

	Число больничных коек, единиц
	1570
	1556
	1556
	1565
	1525

	Мощность амбулаторно-поликлинических

учреждений, посещений в смену
	5900
	5900
	5900
	5900
	5900

	Обеспеченность населения больничными койками, коек на 10 тыс. чел. населения
	101,2
	100,1
	100,3
	106,5
	104,2

	Численность врачей, человек
	610
	597
	531
	502
	511

	Численность среднего медицинского 
персонала, человек
	1808
	1813
	1709
	1556
	1728

	Обеспеченность на 10 тыс. чел. населения

	врачами
	39,3
	38,5
	34,2
	34,2
	34,9

	средним медицинским персоналом
	116,4
	116,8
	110,2
	105,8
	106,3

	Износ медицинского оборудования 
в ЛПУ, %
	50
	55
	58
	66
	56


В 2012 году в амбулаторно-поликлинических учреждениях здравоохранения число посещений на 1 жителя составило 7,7 или больше показателя 2008 года – 6,7. В 2012 году пролечено в стационарах 44562 больных. Продолжительность работы койки составила 329 дней при плане 340 дней или 96,8 %, оборот койки – 35 дней. Средняя продолжительность лечения равна 9,4 дням. 
В 2012 году проведено 16930 операций, в том числе 2865  с помощью видеоэндоскопического оборудования или  16,9% от всех операций. Станцией скорой медицинской помощи обслужено 57320 человек или 391,2 вызова на 1000 чел. населения. 

По развитию материально-технической базы учреждений здравоохранения, расположенных в городе Рубцовске, проведены мероприятия по обновлению зданий и оснащению их современным медицинским оборудованием.

С начала 2013 года организована работа кардиологического и неврологического отделений первичной сосудистой патологии в КГБУЗ «Городская больница №2, г. Рубцовск» после его ввода в 2012 году по Программе «75х75». В 2012 году в рамках Программы модернизации здравоохранения проведены капитальные ремонты на общую сумму 88,9 млн. руб.:

КГБУЗ «Детская городская больница, г. Рубцовск», отделение патологии новорожденных, отделение педиатрии – пульмонологические койки, отделение диагностики (рентгенологический кабинет) – 88,9 млн. руб.;

КГБУЗ «Городская больница №1, г. Рубцовск»,  рентгенологическое отделение,  отделение общей хирургии;

КГБУЗ «Городская больница №2, г. Рубцовск», пульмонологическое отделение (новое межмуниципальное отделение открыто с 1 января 2013 года), неврологическое отделение, эндокринологическое отделение, рентгенологическое отделение;

КГБУЗ «Городская больница №3, г. Рубцовск», структурные подразделения, относящиеся к службе родовспоможения и операционный блок отделения общей хирургии; 

часть фасада здания КГБУЗ «Городская больница № 3,  г. Рубцовск».

В 2012 году по Программе модернизация здравоохранения в учреждения здравоохранения,  расположенные в городе Рубцовске, поступило 234 единицы   медицинского оборудования на общую сумму  108,2 млн. рублей, что привело к сокращению общего износа медицинского оборудования на 10 % к 2011 году (66%). 
В КГБУЗ «Городская больница № 1, г. Рубцовск» - наркозно-дыхательные аппараты, аппараты искусственной вентиляции лёгких высокого класса, аппарат искусственной вентиляции лёгких для неинвазивной вентиляции, аппарат искусственной вентиляции лёгких для новорожденных и детей раннего возраста, система УЗД,  а также разное медицинское оборудование для родильного отделения, в том числе отделения новорожденных и другие.

В КГБУЗ «Городская больница № 2, г. Рубцовск» - комплекс рентгенологического оборудования, компьютерный томограф, аппараты искусственной вентиляции лёгких высокого класса, комплекс оборудования для реабилитации (в том числе тренажерное оборудование), бронхофиброскоп, энцефалограф, анализатор свертываемости крови, мониторный комплекс кардиореспираторной системы и гидротации тканей и другие.

В КГБУЗ «Городская больница № 3, г. Рубцовск» - наркозно-дыхательный аппарат, универсальный операционный стол, аппараты искусственной вентиляции лёгких среднего класса, аппараты искусственной вентиляции лёгких для новорожденных и детей раннего возраста, УЗИ-аппарат экспертного класса, бронхофиброскоп, гастрофиброскоп, дуоденофиброскоп, а также медицинское оборудование для родильного отделения, в том числе отделения новорожденных и другие.

В КГБУЗ «Детская городская больница, г Рубцовск» - аппараты искусственной вентиляции лёгких для новорожденных и детей раннего возраста, инкубаторы для новорожденных, аппараты для мониторирования систем и тканей, фиброгастроскоп для детей и другие.

В  КГБУЗ «Станция переливания крови, г. Рубцовск» - медицинское холодильное оборудование для хранения крови и её компонентов,  анализатор автоматический модульный, аппарат автоматического разделения крови донора на плазму, тромбоциты и эритроциты, аппараты автоматического донорского плазмафереза, системы обеззараживатель-очиститель и другие. 

В рамках сегмента информатизации Программы модернизации здравоохранения  в 2012 году  в учреждения  здравоохранения поставлено оборудование для создания региональной СПД (сети передачи данных) с центром в городе Барнаул. Оборудование смонтировано и подключено, а передача данных обеспечивается через выделенные защищенные каналы связи. Проводилась работа по реализации самостоятельной записи пациентов к врачу через инфомат (информационный киоск) и интернет.  

Для обеспечения персонифицированного учета оказанных медицинских услуг, а также общей, госпитальной заболеваемости и временной нетрудоспособности во всех лечебно-профилактических учреждениях (далее –ЛПУ) в городе Рубцовске используется разработанная в крае медицинская информационная система АРМ (автоматизированное рабочее место) «Поликлиника». В каждом ЛПУ созданы собственные интернет-сайты для предоставления информации пациентам о его деятельности. 

В рамках реализации национального проекта «Здоровье» в 2012 году врачам и средним медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь населению, врачам и среднему медицинскому персоналу, оказывающим скорую медицинскую помощь, проводились дополнительные  выплаты. При этом ряд ЛПУ, оказывающих такие  услуги, имели возможность   приобретать  дополнительное  медицинское оборудование и медикаменты. 

В 2012 году также по Программе модернизации здравоохранения применялись стандарты оказания медицинской помощи, внедрение которых обеспечило повышение качества оказания медицинской помощи по профилям заболеваний и привело к увеличению заработной платы врачей, средних и младших медицинских работников, участвующих в их выполнении. На внедрение стандартов медицинской помощи израсходовано средств Фонда обязательного медицинского страхования в сумме 57,8 млн. рублей, из них на доплату медицинским работникам, участвующим в программе внедрения стандартов, израсходовано 30,6 млн. рублей.

Качество медицинской помощи и ее доступность определяется не только адекватностью организационных форм, состоянием материально-технической базы здравоохранения, но и наличием квалифицированных специалистов. По состоянию на 01.01.2013 в краевых государственных учреждениях здравоохранения, расположенных в городе Рубцовске, трудились 511 врачей, из них 124  (24%) пенсионного возраста, 211 врача (42%) в возрасте старше 50 лет. Таким образом,  в ближайшие годы имеется реальная возмож​ность естественного оттока врачей из ЛПУ в городе Рубцовске. 

Укомплектованность врачебными кадрами на 01.01.2013 составляет 46%, коэффициент совместительства работы врачей составляет 1,9. Обеспеченность врачами на 10 тыс.человек населения города в 2012 году составила  - 34,9 (Алтайский край – 41,1, Россия – 45,2). Основными проблемами кадровой обеспеченности учре​ждений здравоохранения являются нехватка врачей-хирургов (обеспеченность 42%); акушеров-гинекологов (обеспеченность 44%), эндокринологов (обеспе​ченность 50%), врачей ультразвуковой диагностики (обеспеченность 16%), неврологов (обеспеченность 55%), кардиологов (обеспеченность 43%), урологов (обеспе​ченность 26%), неонатологов (обеспеченность 33%), эндоскопистов (обеспеченность 32%), анестезиологов-реаниматологов (обеспеченность 35%), патологоанатомов (обеспеченность25%), стоматологов (обеспеченность 23%), отоларингологов (обеспеченность 32%), рентгенологов (обеспеченность 23%).  

В 2012 году 9 врачам и их семьям  предоставлены служебные помещения специализированного жилищного фонда города. 

Проблемы:

1. Сохраняется высокий уровень заболеваемости  по ряду заболеваний (особенно по заболеваемости туберкулезом и онкологическими заболеваниями). Необходимо усиление профилактической направленности оказываемой в городе медицинской помощи, совершенствование системы профилактики, выявление и лечение заболеваний на ранней стадии.

2. Несмотря на проводимые мероприятия по обновлению зданий медицинских учреждений и их оснащению оборудованием износ основных средств и медицинского оборудования  в  ряде учреждений здравоохранения, расположенных в городе Рубцовске, составляет до 70 % и выше. Требуется:

проведение капитального ремонта здания  травматологического пункта КГБУЗ «Городская больница №2, г. Рубцовск»;

строительство дополнительного корпуса-пристройки КГБУЗ «Городская больница № 1, г. Рубцовск» для размещения служб, обеспечивающих неотложную помощь; 

улучшение размещения кожно-венерологической службы, расположенной на  арендуемых площадях КГБУЗ «Городская больница № 3, г. Рубцовск», и КГБУЗ «Наркологический диспансер, г. Рубцовск», что затрудняет выполнение санитарных требований для КГБУЗ «Городская больница № 3, г. Рубцовск»; 
улучшение размещения КГКУЗ «Противотуберкулезный диспансер, г. Рубцовск», находящееся в здании, не соответствующем санитарным правилам и нормам. 

3. Остается очень низкой укомплектованность  учреждений здравоохранения медперсоналом, в первую очередь врачами. Дефицит врачебных кадров всех специальностей не только сохраняется, но и продолжает расти. Необходимым  является решение вопросов социальной защищенности работников: обеспечение жильем (служебными помещениями специализированного жилищного фонда)  молодых специалистов остродефицитных специальностей; выплата подъемных специалистам, прибывающим в город.
1.2.4. Физическая  культура и спорт
На  начало 2013 года в сеть спортивно-оздоровительных учреждений города входит 160 спортивных сооружений и площадок, из них: 3 стадиона, 92 плоскостных спортивных сооружения, 38 спортивных залов, 2 плавательных бассейна, 4 лыжные базы, 2 сооружения для стрелковых видов спорта и другие. Единовременная пропускная способность всех спортивных сооружений составляет 3375 человек. Площадь плоскостных спортивных сооружений на достигает 59124 кв. м, спортивных залов – 7794 кв.м.

Все формы физкультурно-оздоровительной и спортивной работы, проводимой с населением всех возрастных групп с учетом инвалидов, осуществляются в 153 учреждениях, предприятиях,  объединениях и организациях города. Из общего числа учреждений - 5 детско-юношеских спортивных школ (ДЮСШ), 16 детских дворовых спортивных клубов, 4 филиала краевых спортивных учреждений, спортивный клуб «Торпедо», 27 городских федераций по видам спорта и 3 организации, занимающиеся адаптивной физической культурой и спортом. На базе городской поликлиники № 2 функционирует отделение врачебного контроля, направленное на диспансеризацию, организацию и проведение мероприятий по реабилитации лиц, занимающихся физкультурой и спортом после перенесенных травм. Главной проблемой отделения является слабая оснащенность медицинским оборудованием и недостаток кадров. 


В настоящее время в городе культивируются 53 вида спорта. Число систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2012 году  составляет 36652 человек (систематически  тренируются в ДЮСШ 3526 человек) или 25 % от общей численности населения города.

Педагогическую и преподавательскую деятельность в физкультурно-спортивной сфере города осуществляет 241 специалист, из числа которых 67 тренеров.

Открытие на территории города филиалов структурных подразделений краевых государственных бюджетных учреждений спортивной направленности позволяет рубцовчанам не только добиваться высоких результатов, но материально и технически обеспечиваться за счет средств бюджетов различных уровней.

В детских спортивных дворовых клубах занимается 1631 человек. 

За 2012 год на территории города проведено 164 спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятия, 7 городских Спартакиад. Две клубные команды города приняли участие в Чемпионате Алтайского края по хоккею. Сборная команда города «Торпедо» участвовала в Чемпионате Сибири и открытом Чемпионате Алтайского края по футболу. Спортивные делегации и отдельные спортсмены более 500 раз выезжали за пределы города на соревнования различного уровня, 32 рубцовчанина приняли участие в Первенствах и Чемпионатах Российской Федерации, Чемпионатах Европы и Мира, пяти спортсменам по видам спорта присвоено звание «Мастер спорта России», а 12 спортсменов выполнили норматив «Кандидат в мастера спорта». 

Особое внимание уделяется организации досуга детей и подростков в дни школьных каникул. В период зимних каникул проводятся различные спортивно-развлекательные мероприятия на призы Деда Мороза (викторины, конкурсы, эстафеты). В летнее время дети, занимающиеся спортом, оздоравливаются в загородных и пришкольных лагерях отдыха. В 2012 году в летний период в тренировочных сборах, тренировочном процессе и участии в соревнованиях было задействовано 2 854 воспитанника ДЮСШ. 

В городе открыты и действуют филиалы краевых спортивных школ: «С.Клевченя» (конькобежный спорт), А.Смертина (футбол), «Динамо» (футбол), «Алтай» (хоккей с шайбой), «Студия-Спорт» (спортивная аэробика), «Обь» (плавание), КГУ Училище олимпийского резерва (лыжные гонки). Открытие ДЮСШ зимних видов спорта «Спарта» позволило усилить  развитие хоккея с шайбой, скоростного бега на коньках, лыжных гонок, шорт-трека и биатлона. В настоящее время продолжается реконструкция стадиона «Локомотив», имеющего одно из лучших футбольных полей в городе. С завершением строительства физкультурно-спортивного комплекса, впервые в городе появилась возможность открыть ДЮСШ по новому для Рубцовска виду спорта - плавание. Более тысячи юных рубцовчан дополнительно привлечены к занятиям спортом, а у жителей города появилась возможность проводить спортивный досуг в современном, хорошо оснащенном учреждении.

Клубы – «Олимп», «Хризантема», «Ринг», «Боевые перчатки», «Гренада», «Старт», «Рубин» поддерживаются финансово и организационно профильными федерациями и работают по индивидуальным планам. Остальные клубы, культивирующие в основном игровые виды спорта: футбол, хоккей с шайбой и другие, принимают активное участие в ежегодно проводимых  спартакиадах. 
Одной из задач, решаемых в городе в этой сфере деятельности, является обеспечение доступности занятий физической  культурой и спортом для всего населения города вне зависимости от возраста, социального положения и уровня жизни. Выросла сеть наиболее культивируемых в последнее время различных групп здоровья и клубов: по шейпингу, фитнессу, бодибилдингу, радиоспорту, рыболовному спорту, при этом многократное повышение стоимости физкультурных и спортивных услуг делает их недоступными для значительной части населения.

В городе продолжает набирать темп спортивно-массовая и физкультурно-оздоровительная работа в трудовых коллективах, проводятся комплексные спартакиады. Ежегодно проводятся комплексные спартакиады по 6-8 видам спорта среди детских дошкольных учреждений, общеобразовательных учебных заведений, средних специальных учебных заведений, детских дворовых спортивных клубов, ДЮСШ, лиц с ограниченными возможностями всех категорий, трудовых коллективов и пенсионеров. В 2011 году была проведена первая Спартакиада пенсионеров.

Показатели, характеризующие развитие физкультуры и спорта в городе 
за 2008-2012 годы








                 Таблица № 8

	Наименование показателей
	годы

	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012

	Единицы измерения - единиц

	Количество спортивных сооружений 
и площадок, в том числе:
	160
	160
	160
	160
	160

	спортивных залов
	38
	38
	38
	38
	38

	стадионов 
	3
	3
	3
	3
	3

	Количество проведенных 
физкультурно-массовых мероприятий
	143
	156
	160
	164
	164

	Единицы измерения - человек

	Численность занимающихся 
физкультурой и спортом
	27430
	28050
	28700
	29256
	36652

	Подготовлено за год:

кандидатов в мастера спорта

мастеров спорта
	14

6
	10

5
	13

4
	7

3
	12

5

	Единицы измерения - %

	Доля лиц, занимающихся в секциях 
и группах по видам спорта, клубах 
и группах физкультурно-оздоровительной направленности, в общей численности населения 
	13,9
	18,5
	19,8
	20
	25


Для  возрождения  наиболее доступного вида спорта - лёгкой атлетики, необходимо создание современного легкоатлетического ядра на базе стадиона «Торпедо». С увеличением интереса горожан к здоровому образу жизни есть необходимость в открытии муниципальной лыжной базы. Необходимо проведение реконструкции бывших стадионов «Сибагромаш» и «Локомотив». Актуальна реализация программы «Крытый лед» для проведения тренировочного процесса и удовлетворения спроса горожан к зимним видам спорта с возможным размещением  на стадионе ДЮСШ «Спарта». 
Важной составляющей развития спортивной сферы является физкультурный диспансер. Действующее в этом направлении отделение врачебного контроля КГБУЗ «Городская больница № 2, г. Рубцовск» не осуществляет  возложенные на него функции в полном объеме из-за отсутствия необходимого медицинского оборудования и специалистов спортивного профиля. 

 В 2013 году по Подпрограмме «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008-2015 годы» ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в  Российской Федерации на 2006-2015 годы» ожидается ввод искусственного футбольного поля по ул. Калинина, 21. Появление современного футбольного газона размером 110м х 70м позволит привлечь к занятиям физической культурой и спортом дополнительное количество детей, полноценно проводить тренировочный процесс, спортивные мероприятия и изменить социальный облик города. 

Проблемы:

1. Остается нерешенной проблема обеспеченности физкультурно-спортивной сферы города тренерами, педагогами, спортивными специалистами.

2. Финансирование содержания учреждений физической культуры и спорта осуществляется в недостаточных объемах, и значительная часть объектов  нуждается в реконструкции или капитальном ремонте.

3. Имеющаяся городская база физкультурно-спортивной сферы недостаточна для более эффективного ее развития. 
1.2.5. Молодежная политика
Молодежная политика, реализуемая на территории города, ориентирована на группу населения в возрасте от 14 до 30 лет численностью более 35 тыс. человек. Рубцовск остаётся студенческим городом, где действуют десять ВУЗов и СУзов, в которых проходят обучение более 7 тысяч студентов по очной, заочной, вечерней формам обучения.

Численность старшеклассников в возрасте от 14 до 18 лет в анализируемом периоде колеблется от 3 до 3,5 тыс. человек.  Доля «взрослой» (от 20 до 30 лет) работающей молодёжи составляет более 70% (25 – 26 тыс. человек).

Всего на территории города зарегистрировано 11 молодёжных организаций: 6 со статусом юридического лица и 4 без такого статуса, а также одно НКО.


Основными направлениями деятельности у вышеуказанных организаций являются:

спорт – 4 организации (панкратион, каратэ, армрестлинг, рукопашный бой);

реабилитационная – 1 организация («Спартак»);

правозащитная – 1 организация («Молодёжь против коррупции»);

поддержка молодёжных инициатив – 1 организации (молодёжный «Банк»);

общественно-политические – 2 организации («МГ», «Комсомол»);

досуговые – 2 организации («Союз», «КВН»).

Основными направлениями молодёжной политики, реализуемыми на территории города с 2008 по 2012 год, являются:
1. Военно-патриотическое, духовно - нравственное воспитание молодежи.

В учреждениях культуры и образования проводятся соревнования и конкурсы, фестивали по военно-патриотической тематике, из них:

месячник, посвященный Дню защитника Отечества; 

приуроченный ко Дню Победы творческий агитпробег; 

ежегодно весной и осенью День призывника, 

мероприятия, приуроченные к военно-историческим датам. 

В июле-августе каждого года открывается лагерь для членов Военно-патриотического клуба и Военно-спортивного клуба города. Участниками лагеря являются курсанты молодежных общественных организаций «Центр допризывной подготовки и контактных единоборств «Барс» и «Центр киокушинкай каратэ» от 150  до 250 человек. Лагерные смены проходят в походно-полевых условиях в Курьинском районе, окрестностях с. Подпалатцы. 

2. Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, зависимостей от психоактивных веществ. В рамках данного направления проводятся:

антинаркотические акции «Здоровье молодёжи – богатство России!»;

фестивали граффити и брейк-данса;

акции, приуроченные к Международному Дню борьбы с наркоманией и наркобизнесом;
антинаркотические акции «Летний лагерь – территория здоровья»;
школа студенческого актива «Опасность среди нас».

3. Молодёжное творчество, спорт; поддержка талантливой молодёжи и инициатив.


В рамках данного направления МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска осуществляет организационную и финансовую поддержку городских молодежных конкурсов, фестивалей (СОФИТ, ФЕСТА, Дельфийские игры), городского сезона и кубка КВН, разработку комплекса мероприятий, приуроченных ко Дню Российской молодежи. Действует молодёжный представительный орган – Рубцовская городская молодёжная Палата.

Получил стимул к  дополнительному развитию клуб КВН, в играх которого принимают участие команды Барнаула и Республики Казахстан, участвуют от 11 до 13 команд. В клубе находятся от 100 до 150 активных членов.

Молодежь активно участвует в общегородских субботниках на безвозмездной основе, внося вклад в благоустройство города. Реализованы инициированные самой молодёжью проекты  SocialDance», «Минута славы», «Школа лидеров», «Политический клуб» и др.

4. Организация содержательного досуга, молодёжный отдых, региональное сотрудничество.

Ежегодно центральным событием летней молодёжной жизни становится Форум студентов и молодёжи «Возьмёмся за руки, друзья!», который с июля 2010 года проходит в Горной Колывани. В данном мероприятии принимают участие от 8 до 13 команд из ВУЗов и СУЗов города Рубцовска, а также 5-ти муниципалитетов Алтайского края с числом участников от 200 до 250 человек. 

С 2010 года молодёжная делегация от города Рубцовска принимает участие в международном молодёжном форуме «АТР.Алтай.Точки Роста», который проходит на территории ОЭЗ «Бирюзовая Катунь». Для участия в этом  мероприятии ежегодно командируется молодежная делегация в составе 20 человек.

Ежегодно во Всероссийском инновационном форуме «Селигер», который проходит в Тверской области, принимало участие от одного до двух молодых горожан. В сентябре каждого года в детских оздоровительных лагерях отдыха Егорьевского района  проходит Слёт городского актива молодежи и студентов «Мы вместе!». 

5. Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске.

 С 2008 года по 2012 год в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» 231 молодая семья смогла справить новоселье. Основными участниками программ (59,2%) становились семьи, состоящие из трёх человек (родители, ребёнок). Доля семей другой численности составила: четыре человека (родители и 2 ребёнка) (18,8%), два человека (муж и жена, или родитель и ребёнок) (20,9%), многодетные семьи (1,1%). 
Из 231 молодой семьи, получившей социальные выплаты на приобретение (строительство) жилья, около 68% воспользовались ипотечным кредитом. За период участия в программе и после получения жилья в 24 семьях родился ребёнок, а в двух семьях –  по двое детей.

Проблема:

1. Сокращение численности молодежи, вызванное демографической «ямой», связанной со спадом рождаемости в 1990-е годы;
2. Реализация жилищной программы выявила ряд проблем, основной из которых является то, что большая часть участников программы улучшили свои жилищные условия не за счет нового строительства, а за счет  покупки жилья на вторичном рынке.
1.2.6. Образование

В системе образования города на 1 июня 2013 года действовало 61 муниципальное учреждение с численностью работников 3324  человека. Из них:

общеобразовательных школ, включая МБОУ «Открытая (сменная)  общеобразовательная  школа №1» - 22;

дошкольных учреждений - 30;



учреждений дополнительного образования - 6;

прочих учреждений -3.


        Все вышеперечисленные учреждения расположены в 89 зданиях, в том числе 14 - во  вставках  жилых домов.

Показатели, характеризующие состояние и развитие системы образования,
за 2008-2012 годы

 Таблица № 9
	Наименование

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Детских дошкольных учреждений  
с  МБОУ «Гимназия «Планета 
Детства», единиц
	30
	30
	31
	31
	31

	в них:
	
	
	
	
	

	мест
	4171
	4171
	4423
	5176
	5204

	детей, человек
	4885
	4961
	5140
	5188
	5292

	Численность детей в возрасте 1-6 лет, человек
	7327
	7234
	7195
	7698
	6935

	Обеспеченность местами детей в постоянных ДОУ, мест на 100 детей
	84
	84
	86
	100
	98

	Охват детей ДОУ (от численности детей соответствующего возраста), %
	67,0
	67,3
	67,5
	68,2
	84,8

	Численность педагогических 
работников в ДОУ, человек
	613
	612
	636
	637
	615

	Число общеобразовательных 
учреждений (включая  муниципальное общеобразовательное учреждение «Открытая (сменная) общеобразовательная школа №1»), единиц                                       
	26
	25
	24
	24
	22

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях (включая негосударственные) на начало 
учебного года, человек
	12606
	12372
	12435
	12645
	12460

	Средняя наполняемость классов, 

человек
	22,5
	23,1
	23,8
	23,7
	24

	Удельный вес обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования,  %
	68,4
	67,8
	67,1
	65,4
	64,0

	Обеспеченность общеобразовательных учреждений  компьютерами, учащихся на 1 компьютер
	20
	15,7
	16,5
	15,6
	14,8

	Обеспеченность площадью 

в учреждениях, кв.м/на 1 ребенка
образования, школа (норма 2,5 м2)

детский сад 
(норма 5,8 м2 до 2010 года)
	2,1

4,8
	2,2

4,9
	2,1

4,9
	2,1

5,1
	2,1

5,1

	Численность учителей 

общеобразовательных школ, человек 
	849
	761
	735
	749
	750

	Доля молодых специалистов, %
	-
	-
	0,7
	0,5
	0,9

	Доля учителей 

пенсионного возраста, %
	16,0
	14,6
	16,9
	14,1
	19,7

	Количество выпускников всего, 
человек
	302
	888
	714
	629
	614

	Удельный вес поступлений в ВУЗы, Сузы выпускников средних школ, %
	80,1
	92,3
	93,4
	96,7
	90,0

	Число образовательных 

учреждений дополнительного 
образования, единиц
	10
	10
	7
	7
	6

	Число обучающихся в образовательных учреждениях дополнительного образования, человек
	11933
	12257
	6434
	6836
	6167


дошкольное образование

На начало 2013 года в городе насчитывалось детей в возрасте от 0 до 7 лет 10038 человек (от 1 года до 6 лет - 6935 человек). Услуги по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста оказывались в 30 муниципальных дошкольных образовательных учреждениях (далее - ДОУ), в 10 группах в МБОУ «Гимназия «Планета Детства», и в 1 негосударственном учреждении. В муниципальных ДОУ на 5204 местах  воспитывается 5292 ребенка.В негосударственном дошкольном учреждении на 84 местах обслуживается 88 детей. Действующая сеть ДОУ не удовлетворяет всех потребностей жителей города в устройстве детей в детские сады, особенно детей раннего возраста. 

На начало 2013 года очередность в детский сад составила 4270 детей,  в возрасте до 2 лет детей – 2774. Соответственно актуальная очередь – 1496 детей, из них в возрасте от 3 до 7 лет - 627 человек.

В рамках реализации мероприятий ДЦП «Развитие дошкольного образования в Алтайском крае» на 2011-2015 годы  и МЦП «Развитие дошкольного образования в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы   восстановлены   5 бывших  детских садов: 

в здании бывшего детского сада № 32 по ул. Громова,12  запущен в эксплуатацию АНО «Центр развития ребенка «Счастливое детство»; 

здание бывшего детского сада № 1 по ул. Киевской,3 (второе здание МБДОУ «Детский сад комбинированного вида № 19 «Рябинка»);

в здании бывшего детского сада № 5 по ул. Пролетарской, 284 (второе здание  МБДОУ «Детский сад комбинированного вида № 7 «Ярославна»); 
в здании бывшего детского сада № 34 по ул. Громова, 3а, (второе здание  МБДОУ «ЦРР-детский сад № 6 «Сказка»); 
в здании бывшего детского сада № 42 по ул. Мечникова, 51а, (второе здание  МБДОУ «Детский сад № 23 «Малышок»).  
Капитальный ремонт 3 последних зданий завершен в августе 2013 года и сеть ДОУ в городе увеличилась на 285 мест.   
Кроме того, при общеобразовательных учреждениях (школы №№ 1, 3, 7, 8, 13, 18, 19, 22) открыты группы по предшкольной подготовке для 145 детей 6-7 лет. На базе действующих учреждений дополнительного образования созданы группы кратковременного пребывания для 259 детей дошкольного возраста. Коррекционно-педагогические услуги оказываются детям, не посещающим ДОУ, организованы консультационные психолого-педагогические пункты для  родителей детей, воспитывающих детей-инвалидов на дому самостоятельно (в 2012 году услуги оказаны 43 детям).

В 2012 году доля детей в возрасте от 1 года до 6 лет, охваченных организованными формами дошкольного образования, составила 84,1%.
Все руководители и их заместители имеют высшее образование, 65% из них аттестованы на высшую квалификационную категорию, 55% награждены нагрудным знаком «Отличник народного просвещения РСФСР» и «Почетный работник  общего образования РФ».
общее образование
В городе функционируют 22 муниципальные общеобразовательные школы. Из них: 3 - основного общего образования, 1- начального общего образования, 17 – среднего (полного) общего образования, 1 – открытая (сменная) общеобразовательная школа. Все они аккредитованы и имеют лицензии на образовательную деятельность. Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях на начало 2012-2013 учебного года составила 12460 человек.

Средняя наполняемость в классах при норме 25 человек составила 24,0 ученика. Высокая наполняемость сохранилась в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 11»,  МБОУ «Гимназия № 3», МБОУ «Лицей «Эрудит». Низкая  наполняемость отмечается в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 22», МБОУ «Кадетская средняя общеобразовательная школа № 2», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13», МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 23», МБОУ «Основная общеобразовательная школа №15», МБОУ «Основная общеобразовательная школа №26», МБОУ «Основная общеобразовательная школа № 9». 

Для основных показателей учебной деятельности МБОУ за 2010-2012 годы характерна  стабилизация и позитивные изменения. Увеличился процент качества знаний по городу до 56,6% (2011 год - 55,7%). Процент успеваемости составил 99,9%. 58 выпускников 11 классов получили аттестаты с золотым и серебряным тиснением: 40 золотых и 18 серебряных медалей. 408 учеников (из числа 1019 выпускников 9-х классов)  окончили школу на «4» и «5», из них 76 получили аттестаты с отличием. 

В рамках Комплекса мер по модернизации региональной системы образования в части  внедрения дистанционных технологий (ДОТ) в систему общего образования Алтайского образования четыре МДОУ «Средняя общеобразовательная школа №1», «Средняя общеобразовательная школа №11», «Гимназия №8», «Лицей «Эрудит» реализуют внутришкольную и межшкольную модели ДОТ.


Во всех образовательных учреждениях города ведется работа с одаренными и талантливыми  детьми. Организована работа научных обществ учащихся. 

В муниципальном этапе Всероссийской  олимпиады школьников по общеобразовательным предметам 2011-2012 учебного года приняли участие 1706 школьников.
На начальной ступени общего образования продолжалось введение ФГОС. По новому стандарту обучаются 3075 учащихся в начальной школе. 
дополнительное образование
В настоящее время в системе образования города Рубцовска функционируют 6 учреждений дополнительного образования, творческие объединения которых посещают 6167 человек. Все учреждения имеют высшую квалификационную категорию, лицензированы, аттестованы, аккредитованы.

В Центре развития творчества детей и юношества, организованна работа 77 учебных групп по следующим направлениям: художественно – эстетическая, физкультурно–спортивная, социально – педагогическая, культурологическая. В 28 детских объединениях занимается более 1000  детей. Работа организована 23 педагогическими работниками с детьми от 3 до 21 года.

Приоритетными направлениями деятельности МБОУ ДОД «Дом детства и юношества» являются:  организация дополнительного образования детей, подростков, юношества; организация культурно-досуговой деятельности  детского и взрослого населения. 

Приоритетными направлениями деятельности МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы «Мода-Бест»  являются:  организация дополнительного образования детей, подростков, юношества;  организация культурно-досуговой деятельности детей; информационно-методическое обеспечение образовательного пространства; организация  занятости детей в каникулярное время; поддержка  профориентации и  профессиональной подготовки учащихся технологической направленности. Одним из его приоритетных направлений работы является профориентация обучающихся, в связи с чем реализуются профессионально-ориентированные образовательные программы: «Слим-Лайн», «Технология», «Самоделкин».  
МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы «Малая Академия» организует  образовательно-воспитательный  процесс в 2 отделах по направлениям деятельности: - эколого – биологическое; - научно – техническое; - художественно – эстетическое; - спортивно – техническое; - культурологическое, где эколого-биологическое и научно-техническое направления  имеют приоритетное значение. Центр является окружной площадкой по эколого-биологическому образованию (Рубцовский образовательный округ): в условиях экспериментальной площадки апробирована организация сетевого взаимодействия  учреждения с учреждениями различных типов и видов. 
МБОУДОД «Станция детского и юношеского туризма и экскурсий» - учреждение, способствующее развитию мотивации личности к познанию, творчеству и эколого - валеологическому воспитанию. Приоритетные направления деятельности учреждения: совершенствование образовательного процесса по реализации дополнительных образовательных программ туристско-краеведческой направленностей; организация и проведение различных видов туристско-краеведческих и культурологических мероприятий.

ДЮЦ является методическим центром по организации работы с дружинами юных пожарных (180 детей, 2 педагога; результат – 2011 г. – 1 место по России по программе «Прометей»), юных инспекторов дорожного движения (120 детей, 2 педагога; по итогам  краевых  соревнований  «Безопасное колесо» обустроен автогородок стоимостью 430 т.р.).

В летний период 2012 года в учреждениях образования было оздоровлено 5706 детей, в том числе в загородных оздоровительных лагерях – 3036, на детской даче «Лесная сказка» - 505, в лагерях с дневным пребыванием – 2165. 

В 2012 году на реализацию  мероприятий комплекса мер  по модернизации системы общего образования получено федеральных субсидий  22,1 млн.руб. Приобретено: оборудование и мебель для внеурочной деятельности - 1333 единицы и  компьютерное оборудование 100 единиц. Школьные  библиотеки пополнились учебной и художественной литературой на 32216 экземпляров.

Для выполнения требований к санитарно – бытовым условиям и охране здоровья обучающихся и в рамках мероприятий по энергосбережению в системе общего образования выполнены ремонты:

За счет краевого бюджета на 10,7 млн. руб. в учреждениях:

МБОУ «Гимназия №3» - замена деревянных оконных блоков;

МБОУ «КСОШ №2»  - ремонт кровли;

МБОУ «СОШ №11» - установлены деревянные двери в спортзале. 

За счет долевого участия местного бюджета  на 2,1 млн. руб. в учреждениях:

МБОУ «СОШ №1» - замена деревянных оконных блоков в начальных классах и ремонт системы отопления в спортзале;

МБОУ «Гимназия №3» - ремонт санузлов;

МБОУ «Лицей «Эрудит» - замена деревянных  оконных блоков  в актовом зале;

МБОУ «СОШ №10» - замена деревянных оконных блоков, дверей в спортивном зале и установка умывальников в начальных классах; 

МБОУ «СОШ №11» - замена деревянных оконных блоков на блоки из ПВХ профиля, дверей в спортивном зале, отремонтирован кабинет технологии  на общую сумму 606221 руб.;

МБОУ «СОШ №19» - ремонт системы отопления; 

МБОУ «СОШ №23» - замена деревянных оконных блоков в начальных классах.

В результате модернизации системы общего образования в городе достигнуты показатели результативности предоставления субсидий по Соглашению Администрации Алтайского края с Администрацией города Рубцовск Алтайского края:

размер среднемесячной  заработной платы учителей в конце 2012 года составил 15512 руб. (план - 14535 руб.) В течение года поддерживалась положительная динамика показателя;

доля школьников (по ступеням общего образования), обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности школьников (по ступеням общего образования) по начальной ступени с учетом пилотных 3-х классов составила 64,8% (план 56%);

доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категорию и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей составила 70,0% (план 26,8%);

доля учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности учителей составила 93% (план 74,4%).
Проблемы:

1. В городе существует потребность в учреждениях дошкольного образования. Для ликвидации очередности в городе Рубцовске на зачисление детей в дошкольные образовательные организации наряду с восстановлением зданий бывших детских садов требуется строительство 2-х новых, в первую очередь в микрорайоне № 51.

2. Необходимо введение новой системы оплаты труда в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях и муниципальных бюджетных учреждениях дополнительного образования детей. 

3. Требуется повышение оплаты труда педагогических работников об​разовательных организаций в соответствии с Указом Президента Российской Федера​ции от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», а также  введение эффективного контракта с руководителями образовательных учреждений  и педагогическими работниками.

4. Необходимо обновление кадрового состава и привлечение молодых талантливых педагогов для работы в сфере образования. Требуется решение вопроса обеспечения жильем учителей, прибывающих в город после окончания среднеспециальных и высших учебных заведений.

5. Для улучшения работы системы образования города требуется решение вопроса финансирования ремонтов образовательных учреждений, укрепление их материально-технической базы, в том числе приобретение мебели, спортивного и лабораторного оборудования.
1.2.7. Культура

В городе Рубцовске действуют 16 муниципальных учреждений (организаций) культуры. МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска (далее- Управление) координирует работу следующих учреждений культуры:

МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 1»; 

МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 2»;        
МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 3»;
МБОУ ДОД «Детская художественная школа»;
МБУ «Детско-юношеский Дом культуры «Черемушки»;
МБУК «Картинная галерея имени В.В.Тихонова»;
МБУК «Краеведческий музей»;
МБУК «Театр кукол» имени Брахмана Андрея Карловича;
МБУК «Рубцовский драматический театр»;
МБУ «Дом культуры «Алтайсельмаш»;
МБУК «Культурно-досуговое объединение «Прометей», в том числе 2 парка;
МБУК «Библиотечная информационная система», 12 массовых библиотек;
МБУ «Городской Дворец культуры»;
МБУК «Центральный дом молодежи»;
МБУК «База семейного отдыха и досуга «Чарыш»;
Деятельность сферы культуры осуществляется в рамках разработанных Управлением муниципальных целевых программ: «Культура города Рубцовска» на 2011-2013 годы, «Информационно-библиотечное обслуживание населения города Рубцовска» на 2010-2012 годы, «Молодежь города Рубцовска» на 2012-2014 годы, «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Рубцовске Алтайского края» на 2009-2012 годы, «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в городе Рубцовске» на 2010-2013 годы.
За 2012 год основные показатели сферы культуры:

уровень удовлетворенности населения услугами учреждений культуры в городе - 97,4 %;
доля населения, участвующая в платных культурно - досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, - 125,2 %;
количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных муниципальных библиотек на 1 тыс. человек населения - 12,3 единицы;

 участников культурно - досуговых формирований домов и дворца культуры – 5 086 человек;
 обучаются в музыкальных школах 862 ребенка, в художественной  школе – 319 детей;
проведено 3 735  культурно-массовых мероприятий;

всего в мероприятиях, проводимых  учреждениями культуры, приняли участие 220 366 человек.

Высокий творческий уровень самодеятельных коллективов подтверждается званиями. В городе работают четыре Заслуженных коллектива самодеятельного художественного творчества Алтайского края: русский народный хор «На просторах Алтая», образцовый хореографический ансамбль «Юность», театр кукол им. Брахмана А.К., образцовый ансамбль современного танца «Серпантин». 

Среди образцовых творческих коллективов это высокое звание носят: хореографический ансамбль «Ритмы детства» (МБУ «ДЮДК «Черемушки»), детская студия «Радоница» (МБУ «ГДК»), хореографический ансамбль «Калейдоскоп» (МБУ ДК «Алтайсельмаш»), ансамбль современного танца «Акварели» (МБУ ДК «Алтайсельмаш»), студия эстрадной песни «Мечта» (МБУ «ГДК»),  хореографический ансамбль «Родники» (МБУ «ГДК»). В составе народных коллективов - это театр юного зрителя (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»), ансамбль русской песни «Серебряна» (МБУ «ДЮДК «Черемушки»), ансамбль гитаристов (МБУ «ГДК»), духовой оркестр (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»), вокально-инструментальный ансамбль «Девчонки» (МБУ «ГДК»), ансамбль русской песни «Родные напевы» (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»), ансамбль народных инструментов «Гармония» (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»).

На государственной охране состоит 10 объектов культурного наследия:

памятник гражданской войны «Братская могила партизан и подпольщиков, погибших при освобождении Рубцовска от белогвардейцев в 1919 году» и памятник «Павшим за установление Советской власти на Алтае»;
памятники Великой Отечественной войны - «Мемориальный комплекс, посвященный мужеству и доблести воинов-земляков, погибших в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.»; 
обелиск в честь 30-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг.; бюсты комсомольцев – героев Советского Союза: Рублевского В.С., Добродомова Г.С., Сидоренко И.; 
памятник «Воинам железнодорожникам, погибшим в годы Великой Отечественной войны»; памятник воинам Рубцовского пехотного училища, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годы; 

памятники истории и архитектуры: Дом культуры «Алтайсельмаш», здание Горкома КПСС, клуб «12 лет Октября», Михайло-Архангельская церковь.

Вышеуказанные памятники, кроме Михайло-Архангельской церкви и памятника «Воинам железнодорожникам, погибшим в годы Великой Отечественной войны», являются муниципальной собственностью.

Показатели эффективности работы сферы культуры за 2008-2012 годы
Таблица №10 

	Наименование

индикаторов, 

показателей
	Единицы

измерения
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Обеспеченность 
специальной литературой инвалидов по зрению
	количество 

экземпляров

(тыс.)
	7,1
	7,6
	8,2
	7,9
	13,6

	Книговыдача 

специальной литературы для инвалидов по зрению
	количество 

экземпляров

(тыс.)
	18,7
	20,0
	22,0
	22,0
	22,7

	Показ театральных 

спектаклей
	количество 

спектаклей (ед.)
	401
	403
	406
	405
	428

	Посещаемость:

краеведческий музей/

картинная галерея
	количество 

посетителей

(тыс. чел.)
	23,5

19,1
	23,6

20,2
	23,7

21,1
	23,7

21,0
	24,7

21,1

	Посещаемость:

драматический театр/ театр кукол
	количество 

зрителей

(тыс. чел.)
	34,9

6,3
	36,6

6,4
	38,4

6,5
	34,3

7,0
	35.1

7.0

	Участие учащихся  в краевых, международных, конкурсах
	количество 

участников (чел.)
	13
	19
	25
	350
	150

	Повышение 

квалификации  

преподавателей
	количество 

преподавателей (чел.)
	25


	17
	23
	25
	25

	Самодеятельное 

художественное

творчество
	количество 

участников 

творческих 

формирований (чел.)
	4734
	4756
	4778
	4760
	5 086


Обеспеченность в городе культурно - досуговыми учреждениями составляет 44%, обеспеченность библиотеками (по категориям населения) - 60%.

Основным показателем стабильности в сфере культуры является то, что в городе Рубцовске в 2008-2012 годах полностью сохранена сеть учреждений культуры, искусства и дополнительного образования.                                                      
В сравнении с показателями 2008 года за период 2009-2012 годы увеличилось количество мероприятий, появились новые формы работы, больше внимания стало уделяться методической работе (организация конкурсов, работа над проектами), работе по обмену опытом, работе с кадрами.

Проблемы:

1. Здания учреждений культуры, имеющие большой срок эксплуатации от 18 до 70 лет, требуют реконструкции и капитального ремонта, это большинство памятников архитектуры: МБУ «ДК «Алтайсельмаш», МБУК «Рубцовский драматический театр» (здание клуба 12 лет Октября постройки 30-х годов прошлого века), братская могила павшим за установление Советской власти на проспекте Рубцовский, памятник В.И.Ленину на центральной площади города. На микрорайоне «АТЗ» необходимо новое помещение для слияния двух библиотек – детской библиотеки № 9 и взрослой библиотеки №8, которые находятся в неприспособленных помещениях.

2. Низкая обеспеченность фондами в библиотеках города (на одного читателя 2,7 книги, при среднем показателе в крае – 5,7).
3. Отсутствие современных технических средств, включая техническое, звуковое, световое оборудование, и дорогостоящих концертных музыкальных инструментов. 
4. Отсутствие средств на обновление аттракционного хозяйства в МБУК «КДО «Прометей» (Детский парк, парк им. С.М. Кирова) приводит к снижению числа посещений. Необходимы средства для расширения работы парков в зимний период (создание лыжной базы, постройки помещения для занятий групп здоровья).
5. При имеющихся проблемах с материальным обеспечением отрасли, наиболее заметно стали обозначаться кадровые. Наблюдается отток работников, связанный с низким уровнем оплаты труда. Проблематично приглашение не только высококвалифицированных, но и молодых специалистов по причине отсутствия для них каких-либо социальных гарантий. Необходимо предусмотреть обеспечение ведомственным жильем высококлассных специалистов и выпускников профессиональных учебных заведений.

6. Отсутствие учреждения культуры на микрорайоне «Западный» и учреждения культуры с вместительным зрительным залом и помещениями для самодеятельных коллективов на микрорайоне «Черемушки» снижает качество культурно-досуговой работы на данных микрорайонах.

1.2.8. Социальная поддержка населения

Основные  приоритеты   в сфере  социальной  поддержки   населения направлены на улучшение качества жизни горожан с ограниченными физическими возможностями, семей с несовершеннолетними детьми, пожилых людей и ветеранов, граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию. 

На территории города Рубцовска реализация государственной политики, связанной с оказанием государственных услуг в сфере социальной поддержки населения осуществляется управлением социальной защиты населения по городу  Рубцовску  (далее - Управление) -  структурным подразделением Главного управления Алтайского края по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний  на Семипалатинском полигоне, и сетью учреждений социального обслуживания (КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения города Рубцовска», КГБУСО «Краевой социальный приют для детей и подростков «Заря», КГБСУСО «Рубцовский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов»).
Сведения о структуре финансовых средств на социальные выплаты из различных источников за 2008-2012 годы, тыс. руб.

Таблица №11
	Источник

 финансирования
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	из федерального

бюджета
	25 183,0
	26 856,0
	30 979,4
	32 198,4
	44 960,4

	из краевого бюджета
	272 315,0
	412 342,0
	483 454,0
	497 704,2
	528 654,8

	из Фонда социального страхования
	37 335,0
	47 231,3
	54 693,1
	56 106,4
	67 091,4


За 2008-2012 годы увеличились объемы финансовых средств по всем видам источников. В основном, за счет увеличения размера базовых выплат и пособий.  В 2009 году увеличение средств краевого бюджета на 140 027,0 тыс. руб., произошло за счет увеличения расходов на выплату различных видов компенсаций и доплат (с учетом индексации) ликвидаторам-чернобыльцам и членам семей умерших участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС 1986 - 1987 гг. В 2012 году объем финансирования на социальные выплаты равнялся 640 706,0 тыс. руб., что выше предыдущего года на 8,5%.   В  его составе  выплаты из краевого бюджета составляли - 82,5%, из Фонда социального страхования - 10,5%,  из федерального бюджета - 7,0%.          
Количество государственных социальных выплат различных видов, предоставляемых населению города в 2012 году, составило 195 633 (из них: для льготного проезда в городском муниципальном транспорте отдельными категориями граждан приобретено 100 390 проездных билетов). Социальные выплаты предоставляются одному человеку по нескольким основаниям. Полученные средства позволили выполнить государственные обязательства перед жителями города в полной мере. 
Социальным индикатором существующей потребности в социальной помощи выступает количество состоящих на учете граждан, нуждающихся в различных видах помощи, от численности населения города.
Количество состоящих на учете граждан, 

нуждающихся в различных видах помощи, за 2008-2012 годы 

Таблица №12 

	Годы
	Численность граждан, 

состоящих на учете, 
тыс. чел.
	Относительный показатель количества граждан, нуждающихся в различных

видах помощи, %

	2008
	41,5
	26,7

	2009
	37,1
	23,9

	2010
	36,0
	23,3

	2011
	36,2
	24,6

	2012
	34,1
	23,3


С 2008 - 2012 годы число граждан, нуждающихся в различных видах социальной помощи, и их доля в  численности населения города снижается за счет:

уменьшения численности малоимущих пенсионеров и инвалидов из-за увеличения их доходов в виде  пенсии;

общего снижения в структуре населения количества семей с несовершеннолетними детьми. 
Только в 2011 году к предыдущему году  был рост доли граждан, нуждающихся в различных видах помощи, к  численности населения города на 1,3 %, в основном за счет обращения граждан для  оформления новых мер социальной поддержки независимо от доходов семьи, установленных в Алтайском крае для многодетных семей. 

Основными категориями малоимущего населения, нуждающегося в социальной помощи и поддержке, являются пенсионеры, инвалиды, члены многодетных и неполных семей, граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

Динамика показателей предоставления различных видов помощи

за 2008-2012 годы, тыс. руб.

Таблица №13 

	Виды помощи
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Материальная помощь
	2170,7
	3166,8
	17167,1
	2028,8
	2160,9

	Натуральная помощь
	216,7
	662,9
	467,9
	813,4
	827,9

	Помощь в виде услуг
	2277,3
	2310,1  
	4658,3
	4488,0
	4507,1


В 2009 году по сравнению с 2008 годом отмечается рост показателей по всем видам помощи:

материальная помощь увеличилась на 996,1 тыс. руб. или на 46%;

натуральная помощь -  446,2 тыс. руб. или в 3 раза;
услуги – на 33 тыс. руб. или на  1,4%. 

В 2010 году к 2009 году увеличение  материальной помощи произошло  за счет краевого бюджета на единовременную денежную выплату на ремонт жилья для инвалидов и участников Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов. В 2012 году по отношению к 2008 году было  увеличено оказание помощи в виде услуг и натуральной помощи нуждающимся в ней. 

В 2012 году малоимущим гражданам и малоимущим семьям с детьми предоставлено различных видов помощи на общую сумму 7,5 млн. руб. Рост общего объема различных видов помощи в 2012 году к 2008 году составил 1,6 раза или на 2,8 млн. руб.

В городе Рубцовске реализуется установленная в Российской Федерации единая система государственных пособий гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием для обеспечения гарантированной государством материальной поддержки материнства, отцовства и детства. 
В крае семьи с детьми получают 21 социальную выплату, из них – за счет краевого бюджета 11.




Виды и размер социальных выплат на ребенка за 2008-2012 годы, руб.
Таблица № 14
	Наименование
 выплат
	годы

	
	на 01.01.

2008 
	на 01.01.

2009 
	на 01.01.

2010 
	на 01.01.

2011 
	на 01.01.

2012
	на 01.01.

2013

	Единовременное пособие

	при рождении ребенка
	10166,67
	11488,34
	12637,18
	13458,59
	14266,1
	15050,73

	по уходу за 
ребенком:

за первым 
ребенком,

за вторым и 
последующими детьми
	1906,25

3812,50
	2154,06

4308,13
	2369,47

4738,94
	2523,48

5046,97
	2674,89

5349,79
	2822,01

5644,03

	беременной 
жене военнослужащего, 
проходящего
военную службу 

по призыву
	16100,00
	18193,00
	20012,30
	21313,10
	22591,89
	23834,44

	Ежемесячное пособие

	на ребенка военнослужащего, проходящего 
военную службу по призыву
	6900,00
	7797,00
	8576,70
	9134,19
	9682,24
	10214,76

	на ребенка
	115,00
	125,35
	138,00
	146,05
	155,25
	166,75

	одинокой 
матери
	345,00
	376,00
	414,00
	438,15
	465,75
	500,25

	на детей из многодетных семей
	460,00
	501,40
	552,00
	582,20
	621,0
	667,0

	на детей из многодетных семей, учащихся общеобразовательных 

учреждений
	690,00
	752,10
	828,00
	876,30
	931,5
	1000,5


За 2008 – 2012 годы ежегодно повышались размеры пособия на ребенка в семьях с доходами ниже прожиточного минимума. Базовый размер ежемесячного пособия, пособия на ребенка одинокой матери, пособия на детей из многодетных семей увеличены на 31 %. Реализован целый ряд комплексных  мер, направленных на укрепление института семьи, повышение престижа семейных ценностей, поддержки материнства и детства в городе. 
В 2010 - 2011 годах введены сразу несколько новых социальных выплат, направленных на поддержку семей, «стратегического значения» – это многодетные семьи с 3 и более детьми. Ежегодная денежная выплата на подготовку детей к школе в размере 5000 рублей  (первоклассники - 7500 руб.); материнский (семейный) капитал в Алтайском крае в размере 50 000 рублей; единовременное пособие при рождении тройни в размере 150 000 рублей; ежегодная выплата до достижения детьми (из числа тройни) 7-летнего возраста в размере 3000 рублей (размеры выплат указаны по состоянию на данный момент). Администрацией Алтайского края принято Положение о назначении и выплате ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении) третьего ребенка или последующих детей после 31 декабря 2012 года до достижения ребенком возраста 3 лет.

В условиях реформы жилищно-коммунального хозяйства и роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги наиболее значимой мерой социальной поддержки семей являются субсидии. 

Сведения о количестве получателей и выплате субсидий на оплату жилья

и коммунальных услуг за 2008-2012 годы
Таблица №15
	Годы
	Количество получателей субсидий, семей
	Сумма финансирования,
тыс. руб.

	2008
	9190
	68 981,9

	2009
	10809
	97 276,2

	2010
	10329
	91 355,4

	2011
	8503
	84 328,1

	2012
	7358
	70 615,0


Снижение количества получателей субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг в 2010-2012 годах связано с увеличением доходов пенсионеров и среднемесячной заработной платы работающего населения в целом. Увеличение затрат на эти цели свидетельствует о том,  что помощь стала более существенной и оказывается наиболее нуждающимся группам населения. Снижение или увеличение обращений граждан по оформлению субсидий зависит и от субъективных причин, а именно: повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги и как следствие повышения стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг. 

Особое внимание за анализируемый период уделялось своевременному предоставлению социальных гарантий гражданам старшего поколения, ветеранам, инвалидам. 

С 1 апреля 2008 года натуральная льгота по оплате жилищно-коммунальных услуг в городе заменена ежемесячной денежной компенсацией на оплату жилья и коммунальных услуг (ЕДК). 

Сведения о количестве получателей и суммах ежемесячной денежной 

компенсации на оплату жилья и коммунальных услуг за 2008-2012 годы
Таблица №16 

	Годы
	Количество получателей ЕДК, чел.
	Сумма финансирования, 
тыс. руб.

	2008
	29638
	80817,4

	2009
	32938
	134636,8

	2010
	32609
	154018,6

	2011
	33131
	172217,1

	2012
	32497
	164538,8


За   2008-2012 годы  выросло количество   получателей  ежемесячной денежной компенсации на оплату жилья и коммунальных услуг и их финансирование. В 2012 году по отношению к 2008 году увеличилось количество граждан, имеющих право на данную услугу, на 2859 чел. (8,8 %) за счет увеличения в 2 раза средств федерального, краевого бюджетов. При этом в целом  по   городу  наблюдается снижение  процента случаев несвоевременной оплаты жилищно-коммунальных услуг льготниками, так как получение компенсации напрямую зависит от своевременности внесения оплаты жилищно-коммунальных услуг. 

В 2008 году в городе проведена широкомасштабная работа по внедрению нового механизма присвоения звания «Ветеран труда Алтайского края» (в 2008 - 2421 чел., в 2009 -  1358 чел., 2010 - 1492 чел., 2011 - 1340 чел., 2012 - 1032 чел.) в связи с расширением перечня организаций и видов поощрений, учитываемых при присвоении звания «Ветеран труда Алтайского края». 

В городе производится выплата ежемесячных денежных выплат (ЕДВ) Управлением ПФР в г. Рубцовске и Рубцовском районе Алтайского края гражданам, включенным в федеральный регистр (инвалиды, участники войны и приравненные к ним лица, ветераны боевых действий, инвалиды по общему заболеванию, дети-инвалиды, члены семей погибших (умерших), подвергшиеся радиационному воздействию на СП, ЧАЭС и др. техногенные катастрофы). 

Гражданам, включенным в краевой регистр (ветераны труда, труженики тыла, реабилитированные и пострадавшие от политических репрессий), выплата производится Управлением (2008 – 15851 чел., 2009 – 15484 чел., 2010 – 17299 чел., 2011 – 17814 чел. 2012 – 17055 чел.). В 2012 году 4433 человекам из этой категории льготников, проживающим в  многоквартирных домах -  участниках КАП «Капитальный ремонт многоквартирных домов Алтайского края» на 2008 – 2012 годы, выплачивалась компенсация части расходов на долевое финансирование капитального ремонта в размере 500 руб.

В 2012 году продолжена работа по реализации государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в 2008 году. Для исполнения нормативных актов, регулирующих сферу опеки и попечительства, в 2012 проведено 724 плановых и 5 внеплановых проверок по исполнению опекунских обязанностей опекунами - физическими лицами и 82 плановые проверки исполнения опекунских обязанностей над подопечными, проживающими в КГБСУСО «Рубцовский специальный дом–интернат для престарелых и инвалидов» и КГБУЗ «Психиатрическая больница г. Рубцовска». В течение 2011 года выполнены 334 отчёта о хранении и использовании имущества совершеннолетних недееспособных граждан и не полностью дееспособных граждан в соответствии с постановлением Правительства РФ от 17.11.2010 №927. В течение 2012 года установлена опека над 49 гражданами, выдано 735 распоряжений на сделки с имуществом подопечных. 
          В 2012 году в городе Рубцовске продолжалась работа по реализации Государственной программы  Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы:

определены приоритетные объекты социальной инфраструктуры;

координационный совет по делам инвалидов осуществлял взаимодействие исполнительных органов государственной власти, государственных учреждений, общественных организаций инвалидов;

сформирована рабочая группа для проведения обследования объектов социальной инфраструктуры;

в отчетном году проведено анкетирование 134 объектов социальной инфраструктуры, обследовано – 37 объектов.

В 2008 году в рамках социальной поддержки инвалидов и участников Великой Отечественной войны 120 человек обеспечены транспортными средствами (автомобили марки ВАЗ – 2107), 38 человек получили компенсацию взамен автомобиля в размере 100 тыс. руб. Обязательства государства по обеспечению спецавтотранспортом данной категории льготников в городе полностью выполнены. Управление постоянно осуществляет деятельность в сфере обеспечения жильем инвалидов, участников Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, а также контролирует деятельность органов местного самоуправления.


В 2012 году началась работа по оптимизации  социальных учреждений, действующих на территории города, направленная на сокращение дублирующих функций, реформирование структуры учреждений и сокращение штатной численности обслуживающего персонала. С 20 июня 2013  года реорганизован КГБУСО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям г. Рубцовска» путем присоединения к нему КГБУСО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям Рубцовского района» с его переименованием в КГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения города Рубцовска». 

        Важным направлением деятельности является укрепление материально-технической базы КГБУСО «Краевой социальный приют для детей и подростков «Заря». В 2012 году направлено более 1,5 млн. руб. из краевого бюджета на проведение реконструкции, капитального ремонта приемного отделения. 

Проблемы:

1. Необходимо решение вопроса о социальной поддержке граждан, которые в силу разных обстоятельств оказались в трудной жизненной ситуации, и имеют доход ниже установленного прожиточного минимума

2. Отсутствие стационарных учреждений социального обслуживания для граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

3. Износ зданий и основных фондов в целом по отрасли.

4. Текучесть кадров, низкая заработная плата, которая создает проблему привлечения и удержания профессиональных кадров.
1.2.9. Экологическая  обстановка и природоохранная деятельность
оценка наличия и состояния водных ресурсов

Источником водоснабжения города является река Алей. Общий забор воды из нее для обеспечения водой предприятий составляет в среднем 18402 тыс. м 3 в год.

Регулирование водного режима реки и обеспечение бесперебойной подачи воды на предприятия и населению города осуществляет гидроузел, средний износ его сооружений составляет более 60%. Головное техническое сооружение расположено в 2-х км выше города Рубцовска. Забор воды осуществляется приплотинным водозабором в комплексе с насосной станцией 1-го подъема, а также с буферным водохранилищем на реке Склюиха (6,5 км от створа плотины). Склюихинское водохранилище используется как резервный источник водоснабжения в период зимней межени, а также при прохождении весеннего паводка и в случае перебора воды из реки Алей на орошение. Полный объем Склюихинского водохранилища на отметке 222,5 составляет 38,6 млн. м3 .  В настоящее время по причине неудовлетворительного состояния дамбы водохранилище наполняется максимум до отметки 220,5, при этом объем составляет 22,5 млн. м3. В период 2008 - 2010 гг. был выполнен капитальный ремонт земляной дамбы – 960 п.м. на сумму 69,791 млн. рублей, в т.ч. из муниципального бюджета 4,933 млн. рублей. Требуется капитальный ремонт остальных участков сооружения. Также требуется проведение капитального ремонта практически всем объектам гидроузла.

состояние атмосферного воздуха и сточных вод

Основными источниками загрязнения атмосферы в городе являются крупные теплоисточники МУП «Рубцовский тепловой комплекс» (ТЭС, ТЭЦ) и местные котельные,   снабжающие теплом более 30 предприятий. А также источниками загрязнения атмосферы являются  индивидуальные жилые дома с печным отоплением и 13 угольных котельных, снабжающих отоплением жилые дома западной части города. Значительный вклад в загрязнение атмосферы вносят золоотвалы бывших промышленных предприятий и автотранспорт, которого числится в городе уже более 40 тыс. единиц. Кроме того, негативное влияние на загрязненность атмосферы города оказывает и транзитный транспорт, проходящий по территории города. На промышленных предприятиях газоочистными установками улавливается лишь 40% отходящих загрязняющих веществ, преимущественно взвешенных.

Очистные сооружения канализационной сети города с биологической очисткой расположены за городом ниже по реке Алей. Пропускная способность очистных сооружений составляет 79 тыс. м 3/сутки или 28835 тыс. м3/год. Сточные воды транспортируются на очистные сооружения насосными станциями. Для подкачки стоков по городу действует 19 канализационных насосных станций производительностью от 138 до 407000 куб. м/сутки,  из них автоматизировано 7 канализационных насосных станций. 
За 2012 год пропущено воды через очистные сооружения – 8944,5 тыс. куб. м. Износ зданий и оборудования канализационно - насосных станций составляет 41%, износ сетей канализации – 72,6%, протяженность сетей в аварийном состоянии – 49,8 км.  

Показатели, характеризующие состояние окружающей среды в городе,
 за 2008-2012 годы










Таблица № 17
	Наименование

показателей
	Единицы измерения
	годы

	
	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011
	2012

	Суммарная мощность очистных сооружений
	куб.м. час
	1375
	1232,5
	1081
	1084
	2200

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, отходящих от стационарных источников  
	тонн
	10820,1
	11329,8
	10322
	9141
	8520


вывоз мусора и бытовых отходов

Вывоз мусора и бытовых отходов с территории города осуществляется ООО «Благоустройство» и организациями города самостоятельно. В городе сложилась неудовлетворительная обстановка с утилизацией, обезвреживанием и захоронением отходов. Прием и складирование твердых бытовых отходов (ТБО) осуществляется на полигоне. Полигон ТБО, который был расположен на юго-западе в 2,5 км от черты города, не функционирует по причине полного использования данного участка и закрытия его на рекультивацию. С ноября 2009 года с целью утилизации ТБО за предприятием ООО «Благоустройство» закреплен земельный участок площадью 7,3 га сроком на 30 лет. Вместимость земельного участка – 83 тыс. тонн/га.  Ежегодно в городе в среднем вывозится 199 тыс. куб. м ТБО, ежемесячно 17-23 тыс. куб.м.   Кроме этого на полигоне ТБО, из-за отсутствия в городе полигона промышленных отходов, ведется прием и складирование промышленных отходов 3,4 классов опасности. 

За  2012 год вывезено 209 тыс. куб.м твердых бытовых отходов, для сравнения: в  2008 году – 159,1 тыс. куб.м, в 2009 году – 166,2 тыс. куб.м, в 2010 году – 163,6 тыс. куб.м, в 2011 году – 175,2 тыс. куб.м.

В целом анализ состояния окружающей природной среды в городе Рубцовске требует принятия срочных мер по решению проблем, накопившихся и обострившихся в этой сфере. Хозяйственная деятельность при недостаточном соблюдении экологических требований приводит к всевозрастающей деградации природной среды, что обостряет санитарно-эпидемиологическую обстановку и ведет к ухудшению здоровья населения.

Проблемы:

1. Основными экологическими проблемами по-прежнему остаются:

деградация почвенно-земельных ресурсов;

загрязненность поверхностных водных ресурсов;

загрязнение воздуха в результате выбросов;

сокращение площади зеленых насаждений в водоохраной зоне реки Алей; 

постоянно увеличивающееся количество отходов производства и потребления.

2. Особую озабоченность вызывает состояние реки Алей, которая испытывает высокую антропогенную нагрузку, необходима незамедлительная охрана ее от обмеления и загрязнения.

3. Отрицательное влияние на санитарное состояние города оказывает большое количество торговых киосков, рынков, частных магазинов, кафе, которые еще не организовали, а иногда сознательно не организовывают должную работу по вывозу своих отходов.

4. В городе не налажен селективный сбор и прием отходов, отсутствует контроль изменения состава грунтовых вод в районе полигона, недостаточно контролируется обустройство территории полигона.

1.2.10. Обеспечение общественного порядка

Наиболее существенное влияние на темпы и характер криминализации общественных отношений в городе оказывают социально-экономические факторы. Несмотря на принимаемые меры профилактического характера, оперативная обстановка в городе продолжает оставаться сложной.

По итогам работы за 2012 года общий массив зарегистрированных преступлений сократился на 7,0% и составил 3312 общественно опасных деяний, в том числе, по которым предварительное следствие обязательно – на 12,9% (1585 преступлений), а по которым предварительное следствие не обязательно сократилось на 0,7% (1727 преступлений). На 23,7% сократилось в городе число тяжких и особо тяжких преступлений (всего зарегистрировано 593 преступления). Произошло снижение количества зарегистрированных убийств на 5,0%. На 13,6% снизились факты умышленного причинения тяжкого вреда здоровью. Увеличилось на 76,9% количество зарегистрированных фактов разбойных нападений. Снизилось на 15,4%  количество зарегистрированных грабежей. Общее сокращение числа зарегистрированных краж чужого имущества всех видов зафиксировано на уровне 15,9%, при этом тенденция сокращения прослеживается и по случаям краж с проникновением в жилище (на 36,4%) и краж с магазинов, баз и складов. В 2012 году произошло увеличение краж транспортных средств с 22 до 40 фактов. Зафиксирован рост преступлений уничтожения имущества путем поджогов на 62,5%.

За 2012 год выявлено 1422 человека, совершивших преступления, из них 981 человек не имел постоянного источника дохода, удельный вес данной категории граждан в общем массиве лиц, совершивших преступления, составил 68,9%.

Одним из факторов, непосредственно влияющим на состояние преступности, является дислокация в городе пяти специальных учреждений Федеральной службы исполнения наказаний Минюста России по Алтайскому краю: четыре колонии и следственный изолятор.

Недостаточная эффективность системы социальной реабилитации, трудового и бытового устройства лиц с криминальным прошлым, пьянство приводит к тому, что 763 человека, ранее совершавших преступления, вновь преступили закон, количество лиц, совершивших преступления в состоянии опьянения, составило 542 чел. Из общего числа лиц совершивших преступление, удельный вес несовершеннолетних составил 5,8% (или 82 чел.).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

В 2012 году расследовано 1826 преступлений, из них по 759 случаям необходимо было обязательное предварительное следствие, по 1067 случаям предварительное следствие необязательно. Удельный вес расследованных преступлений от общего числа зарегистрированных увеличился с 55,7 до 58 процентов, из них процент расследования тяжких и особо тяжких преступлений увеличился с 48,9% до 55,4%  (расследовано 293 факта). В сравнении с предыдущим периодом увеличился процент расследованных грабежей с 44,5% до 55,3%. В 2012 году достигнут стопроцентный результат по расследованию тяжких составов преступлений, таких как умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, разбои, убийства и покушения на убийства. 

Не снижается актуальность борьбы с незаконным оборотом наркотических средств. За 2012 год выявлено 326 преступлений, связанных с оборотом наркотиков, в том числе 232 тяжких и особо тяжких преступления и 213 случаев, связанных со сбытом наркозелья. Процент расследования преступлений данной категории по итогам 2012 года увеличился с 49,6 до 58,1 процента.

За 2012 год выявлено 45 преступлений в сфере незаконного оборота оружия, из них расследовано 13 преступлений, предъявлено обвинение по 12 уголовным делам, приостановлено  12 дел.

В 2012 году правоохранительными органами на территории города выявлено 87 преступлений экономической  направленности, процент расследования по которым составил 55,6, предъявлено обвинение по 26 уголовным делам. Выявлено 8 преступлений коррупционной направленности.

Одним из приоритетных направлений деятельности органов  и подразделений внутренних дел остается участие в работе по внедрению и развитию государственной системы профилактики правонарушений.

В отчетном периоде в целях профилактики были проведены оперативно- профилактические мероприятия, направленные на снижение подростковой преступности. В учебных заведениях прочитано 1962 лекции по правовой и антинаркотической тематике, вопросы предупреждения молодежной преступности  нашли свое отражение в средствах массовой информации. За указанный период времени инспекторским составом проведено 38 выступлений по радио, телевидению и в печати.

Предупреждение и пресечение преступлений, совершаемых на улицах и в других общественных местах, из года в год признается одной из приоритетных задач, стоящих перед органами внутренних дел.

Проблемы:

1.Большое количество зарегистрированных преступлений приходится на тяжкие и особо тяжкие преступления против личности.

2.Влияние на состояние преступности факторов, связанных с социальным, экономическим развитием общества, динамикой миграционных процессов, уровнем правового нигилизма населения.

3.Недостаточная материально-техническая оснащенность органов и подразделений внутренних дел.

4.Большое число дорожно-транспортных происшествий, количество пострадавших в них, высокая напряженность на транспортных магистралях. 

1.3. Экономическое и инфраструктурное развитие
1.3.1. Промышленность, энергетика

В 2012 годах в промышленной сфере города действовало около 30 крупных и средних предприятий и более 170 малых предприятий промышленности, которыми выпускался широкий спектр продукции, как производственно-технического назначения, так и потребительских товаров.

За 2012 год промышленными предприятиями города произведено продукции и оказано услуг на общую сумму более 12 млрд. руб., что в сопоставимых ценах на 11% превышает уровень 2011 года и на 36,8% - уровень докризисного 2008 года. Отгружено товаров собственного производства по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству и распределению электроэнергии, газа и воды за этот же период в действующих ценах на сумму 13368 млн. рублей, что на 12,5% больше чем в 2011 году. Индекс промышленного производства составил 105,4%. Увеличение темпов роста достигнуто за счет повышения загрузки имеющихся мощностей, расширения номенклатуры и повышения качества продукции, повышения  эффективности сбытовой сети, расширения рынков сбыта. Ежегодно большинство предприятий обновляет ассортимент производимой продукции. 

В 2012 году наблюдался подъем машиностроительного производства, темп прироста на котором в сравнении с 2011 годом составил в сопоставимых ценах 56,3%. Значительный вклад в увеличение объёмов машиностроительного производства внесло ЗАО «Рубцовский завод запасных частей». Основной номенклатурой предприятия являются прицепные сельскохозяйственные агрегаты, отвечающие самым высоким современным требованиям, технологиям и нормам качества. На предприятии выстроена эффективная система управления – от производства и инженерных служб, до маркетинга и формирования обширной сбытовой сети. Конкурентным преимуществом ЗАО «РЗЗ» является наличие собственной разветвленной дилерской сети - официальные представители завода работают во многих регионах России.
В рейтинге предприятий города ЗАО «РЗЗ», как и в 2011 году, занимает четвёртую позицию, уступая ОАО «Мельник», Рубцовскому филиалу ОАО «Алтайвагон» и Рубцовскому молочному заводу  ОАО «ВБД».

Весомый вклад в подъём машиностроительного производства города внёс Рубцовский филиал ОАО НПК «Уралвагонзавод» (778 млн. руб.), занимая пятое место в рейтинге  предприятий города. На этом предприятии длительность цикла изготовления спецпродукции обуславливает неравномерность в течение года темпа роста производства и реализации продукции. Также уверенно, с ростом объёмов производства продукции в 113 %, закончен 2012 год ООО «Рубцовский металлозавод».

Большую роль в увеличении объемов промышленного производства играет Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон», который обладает современным технологическим оборудованием заливочного и формовочного производства и продолжает развивать свою инвестиционную деятельность, направленную на техническое перевооружение и организацию современного высокотехнологического литейного комплекса. По итогам 2012 года предприятие уверенно вышло на второе место среди организаций города.

С темпом роста объёмов производства продукции 110% в сопоставимых ценах по сравнению с 2011 годом  завершило 2012 год ЗАО «Литком ЛДВ». 
Темп прироста в перерабатывающем производстве в 2012 году увеличился на 12,4%.  Из четырёх крупных предприятий и организаций перерабатывающего производства увеличили объёмы:  ОАО «Мельник» - на 13%, «Рубцовский молочный завод» филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн» - на 15%, ОАО «Рубцовский мясокомбинат» - на 8%.  На 10,6% снижен в 2012 году объем производства хлебобулочной  и кондитерской продукции ОАО «Рубцовский хлебокомбинат», причиной падения производства является возросшая конкуренция с частными хлебопекарными и кондитерскими предприятиями.

Из-за отсутствия заказов на пошив изделий у ЗАО «Швейная фабрика» объем производства в 2012 году снижен  на 15,2% .

В 2012 году выросло производство спецпродукции и гусеничных машин высокой проходимости, сельскохозяйственных орудий, увеличилось производство муки, макаронных изделий, сыра.

Показатели, характеризующие уровень промышленного производства 

за 2008-2012 годы
Таблица №18 

	Наименование

показателя
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Объем отгруженных товаров собственного производства по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству и распределению, электроэнергии, газа и 
воды, в действующих ценах
млн.руб.
	9380,4
	9713,5
	9947,9
	11465,2
	13367,7

	Индекс промышленного 
производства, %
	106,6
	75,9
	130,0
	99,8
	105,4


В целях формирования приоритетов устойчивого социально-экономического развития муниципальных территорий на основе их инновационного потенциала и инвестиционной привлекательности в мае 2012 года в городе была проведена Международная инновационно-инвестиционная конференция «МИИК-2012».

Продолжает работу некоммерческое партнёрство «Алтайский кластер аграрного машиностроения». 

В 2012 году предприятия города активно участвовали в различных выставках и смотрах. В Павловском районе Алтайского края 11 и 12 июля 2012 года на базе ООО «Сибирские бычки» прошел  межрегиональный агрофорум «День сибирского поля». В нем участвовали руководители и специалисты хозяйств всех форм собственности, представители организаций края, производящих сельхозмашины и оборудование, ученые. От города Рубцовска с выставочными образцами своей техники в агрофоруме участвовали: ЗАО «Рубцовский завод запасных частей», Рубцовский филиал ОАО «НПК «Уралвагонзавод», ООО «Рубцовский агрегатный завод» и др.

ЗАО «Рубцовский завод запасных частей» приняло участие в XIX Российской агропромышленной выставке «Золотая осень» и в 7-й специализированной выставке сельхозтехники и оборудования для АПК "АгроТек Россия 2012", проходивших в Москве 9 – 14 октября.

ОАО «Рубцовский мясокомбинат» в течение года принял участие в 13 социальных ярмарках Алтайского края. 

Большую работу по рекламе своей продукции проводит ОАО «Мельник». В течение 2012 года этим предприятием получена 21 награда самых престижных выставок и конкурсов России. Среди них 2 награды различного достоинства Всероссийского конкурса «100 Лучших товаров России», четыре Диплома Лауреата ХIV Краевого конкурса «Лучший Алтайский товар года». Российский союз мукомольных и крупяных изделий наградил ОАО «Мельник» Дипломом «Лучшая мельница России – 2011». Всероссийская организация качества «Российское качество» наградило ОАО «Мельник» четырьмя дипломами за высокое качество продукции.

В 2013 году промышленные предприятия города продолжают наращивать темпы роста объёмов производства. 
энергетика


Основными источниками тепловой энергии в городе являются подразделения МУП «Рубцовский тепловой комплекс»: ТЭЦ, обеспечивающая тепловой энергией северную часть города (мощность 425 Гкал/час);  ТЭС, обеспечивающая тепловой энергией южную часть города (мощность 267 Гкал/час) и 12  котельных, находящихся в аренде МУП «Рубцовские тепловые сети», обеспечивающие тепловой энергией западный поселок города. Суммарная тепловая мощность всех муниципальных котельных – 29,2 тыс. Гкал/ год. Протяженность тепловых сетей города в двухтрубном исполнении составляет 188,9 км.

За 2012 год МУП «Рубцовский тепловой комплекс» в рамках подготовки к отопительному сезону 2012-2013 гг. проведены работы на сумму 400 млн. рублей, в том числе  приобретено топливо на  сумму 368 млн. рублей.

В городе находится 246 трансформаторных подстанций (ТП, ГКТП, КТП); протяженность электрических сетей 605,859 км, в том числе кабельные линии электропередач (10-6-0,4 кВ) – 361,331 км, в том числе воздушные линии электропередач (6-0,4 кВ) – 244,198 км.

За 2012 год потребителям было отпущено: электрической энергии – 416633 тыс. кВт; тепловой энергии – 856,5 тыс. Гкал.; воды – 12240 тыс. куб.м. Имеющиеся энергомощности на сегодняшний день удовлетворяют потребности города, но, учитывая их изношенность (75,03 %), прогнозируемый дальнейший рост объёмов производства требует значительных вложений средств в их реконструкцию, наращивание мощностей.

Проблемы.

1. Основными проблемами развития промышленного производства города в том, числе и энергетики является низкий коэффициент обновления основных фондов, высокий уровень износа машин и оборудования предприятий,  и в результате низкое качество выпускаемой продукции, высокая себестоимость и неконкурентоспособность на рынке при условии вхождения в ВТО.

2. Необходима коренная модернизация всего производственного аппарата и долгосрочные инвестиции в его обновление. Необходим доступный кредитный продукт от финансовых учреждений для предприятий города.

3. Необходима государственная поддержка предприятий в виде уменьшения налогообложения при условии инвестиций в основные фонды.

4. Низкая покупательская способность населения города и сдерживание  социальной напряжённости  не позволяют установить тарифы на энергоносители, обеспечивающие рентабельность отрасли энергетики.
1.3.2. Инвестиции

Общий объем инвестиций в основной капитал организаций города за 2012 год составил   1725,2 млн. руб., что меньше уровня 2008 года на 0,6%. Среди городов Алтайского края по общему объему вложения инвестиций в основной капитал в 2008-2012 годы Рубцовск стабильно занимал 3 - 4 места. 

В 2012 году осуществлялась реализация  30 инвестиционных проектов, в том числе 12 проектов с привлечением бюджетных средств, 18 проектов хозяйствующих субъектов. По  государственной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства выполнено 26 проектов.

Показатели, характеризующиеся  инвестиционные вложения в основной капитал  организаций за 2008-2012 годы
Таблица №19 

	Наименование
показателя
	Единицы измерения
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Общий объем инвестиций в основной 
капитал за счет всех источников финансирования по полному 
кругу организаций
	млн. руб.
	1736,3
	691,2
	1140,9
	1459,6
	1725,2

	Доля крупных и средних организаций в общем объеме инвестиций в основной 
капитал
	%
	95,6
	92,3
	47,4
	76,7
	85,6

	Место города Рубцовска среди городов 
Алтайского края по общему объему 
вложения инвестиций в основной капитал
	место 
в рейтинге
	4
	4
	3
	4
	3


Основная доля вложений  в основной капитал приходилась на крупные и средние организации города. В 2012 году в производственной сфере было реализовано 7  крупных внебюджетных проектов, в том числе: 3 - Рубцовским филиалом ОАО «Алтайвагон», 1 - ООО «Рубцовский лесопильно - деревообрабатывающий комбинат»,  3 - ОАО «Мельник» и 4  средних внебюджетных проекта, в том числе: 2 - ОАО «Рубцовский мясокомбинат», 1 - ЧЛЦ ЗАО «Литком ЛТД», 1 - ОАО «АСМ - Запчасть».

Основными источниками вложения средств в инвестиции в 2012 году были собственные (33%) и привлеченные (67%) средства крупных и средних организаций.

За счет федерального, краевого и муниципального бюджетов в 2008 – 2012 годах осуществлялось строительство 9 крупных социально значимых объектов города в рамках финансирования ежегодных краевых, муниципальных адресных инвестиционных программ, из них 7 успешно завершены: 

модернизация котельной установки БКЗ 85-13-250 ст. № 2; 

капитальный ремонт 960 п. м земляной дамбы Склюихинского водохранилища;

жилой дом №15 мкр.51 ЖСК «Монолит» общей  площадью 3457 кв.м;

резервуар чистой воды №3 мощностью 3000 куб.м чистой воды на водопроводных очистных сооружениях города Рубцовска;

перепрофилирование (реконструкция) незавершенного строительством противотуберкулезного диспансера на 95 коек в квартале 39 под отделение сосудистой патологии МУЗ «Городская больница №2» общей площадью 7150,3 кв. м, в том числе 1-я очередь - стационар на 120 коек площадью 4298,5 кв. м, 2-я очередь – лечебно-диагностическое отделение площадью 2581,8 кв. м;

капитальный ремонт мостового перехода через р. Алей в г. Рубцовске длиной 159,42 м, габариты моста 10+2Т*1,0; 

напорно-разводящие сети водопровода в г. Рубцовске общей протяженностью 5291,6 п.м.

В 2013 году с вложением бюджетных средств осуществляется  реализация 5 проектов:  

магистральные тепловые сети г. Рубцовска (реконструкция);

строительство футбольного поля с искусственным покрытием по ул. Калинина, 21;

строительство жилого дома №25 по пр. Ленина, мкр. 33;

капитальный ремонт здания МБУК «Рубцовский драматический театр» по адресу улица К.Маркса, д.141;

ремонт МДОУ Центр развития ребенка - детский сад №6 «Сказка» по ул. Громова, д.3а. 

За счет средств муниципального бюджета  в 2008 - 2012 годах осуществлялось финансирование модернизации, реконструкции, капитального ремонта 17 значимых действующих объектов города, в том числе восстановление 5 детских садов.

В 2012 году в рамках  ежегодных краевой и муниципальной адресных инвестиционных программ освоено  187898,4 тыс. руб., в том числе средств: федерального бюджета - 27168 тыс. руб.,  краевого бюджета -  77365,4 тыс. руб. и  муниципального бюджета – 83365 тыс. руб. 
Бюджетные инвестиции муниципального бюджета в социально 

значимые объекты города за 2008-2012 годы
Таблица №20
	Наименование

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Средства муниципального бюджета, вложенные в инвестиции, млн. руб.
	51,9
	52,4
	57,7
	80,9
	83,3

	Единицы измерения - %

	Доля вложенных средств в общей сумме налоговых и неналоговых 
доходов муниципального бюджета 
	8,9
	9,7
	8,9
	11,9
	13,4

	Доля вложенных средств в расходах муниципального бюджета
	3,7
	3,4
	4,1
	4,9
	5,3

	Доля вложенных средств в общем объеме инвестиций в основной 
капитал города 
	2,9
	7,6
	5,0
	6,2
	4,8


За последние 5 лет доля инвестиционных вложений муниципального бюджета от общего объема инвестиций в основной капитал города не превышала 10 процентов. Несмотря на ограниченные возможности финансирования инвестиционных проектов с участием средств муниципального бюджета доля инвестиционных вложений составляла от общей суммы налоговых и неналоговых доходов от 9 до 13 % и в расходах бюджета от 3 до 5 %.


Проблемным является и предоставление хозяйствующим субъектам, реализующим инвестиционные проекты, налоговых преференций муниципального бюджета.  Доля собственных средств крупных и средних организаций – основных инвесторов города составляла в 2009 - 2012 годы от 30 до 50 % от общего объема инвестиций.

Структура вложений в основной капитал собственных средств

крупных и средних организаций в общем объеме инвестиций

за 2009 - 2011 годы, %
Таблица №21
	Источники финансирования
	годы

	
	2009   
	2010
	2011
	2012

	Инвестиции в основной капитал – всего,
	100
	100
	100
	100

	в том числе: 
	
	
	
	

	собственные средства
	29,5
	51,5
	37,8
	32,9

	из них:
	
	
	
	

	прибыль, остающаяся в распоряжении организации
	13,4
	25,4
	14,5
	40,4

	амортизация
	16,1
	26,0
	8
	1,5

	прочие средства (выручка от реализации основных средств и др.)
	0
	0
	15,3
	58,1

	привлеченные средства
	70,5
	48,5
	62,2
	67,1


За последние годы с вложением внебюджетных средств успешно завершен один социально значимый объект - жилой дом №7 со встроено-пристроенными предприятиями общественного обслуживания мкр. 34 ЖСК «Тюльпан» (2 очередь общей площадью 9053,7 кв.м., в том числе общей площадью жилых помещений 6965,5 кв.м. - адрес: пр. Ленина, 143) и инвестиционные проекты организаций промышленного комплекса:

· Рубцовским филиалом ОАО «Алтайвагон» 

производство крупного вагонного литья;

постановка на производство деталей тележки 18-9836;

модернизация   действующего   производства;

техническое перевооружение производства мелкого и  среднего вагонного литья;

· ООО «Рубцовский лесопильно-деревообрабатывающий комбинат» 

создание в городе Рубцовске лесопильно-деревообрабатывающего комбината;

· Рубцовским молочным заводом филиалом ОАО «Вимм-Билль-Данн» 

реконструкция компрессорного цеха;

замена танков хранения молока для производства сыра «Ламбер»;

реконструкция цеха производства сухих продуктов;

разведение СЦМ, СОЖ;

использование энергии продувочного пара;

использование естественного холода при охлаждении ледяной воды в зимний период (ПИР);

строительство очистных сооружений;

· ОАО «Мельник»

реконструкция выбоя комбикормового комплекса;

строительство склада готовой продукции макаронной фабрики; 

расширение макаронной фабрики с увеличением производственных мощностей с 6,2 до 7,5 тонн в час; 

расширение макаронной фабрики с монтажом линии по производству макарон «Спагетти»;

реконструкция маслоцеха с установкой линии по очистке растительного масла;

создание автоматизированной системы учета электроэнергии;

модернизация выбойного отделения макаронной фабрики;

обновление парка грузовых автомобилей для перевозки зерна;

модернизация крупоцеха;

монтаж системы автоматического увлажнения зерна;

модернизация мучного склада;     

· ЗАО «Рубцовский завод запасных частей» 

запуск двух линий плазменной резки металла и оборудования для полимерной покраски;

 реконструкция инженерной инфраструктуры, модернизация и обновление основных производственных фондов;

· ЗАО «Швейная фабрика» 

получение по лизингу 77 единиц  нового оборудования и его установка;

приобретение и монтаж оборудования линии раскройного комплекса;

· ЗАО «Литком ЛДВ»

реконструкция участка черного и цветного литья чугунно-литейного цеха;

· ОАО «Рубцовский мясокомбинат» -

модернизация технологического оборудования;

производство линейки продукции для детского питания;

 производство мыла;

· ООО «Алта» 

разработка преобразователя напряжения ПН.14-8 для Красноярского комбайнового завода.

За счет внебюджетных источников, включая собственные средства организаций, выполнено 9 крупных инвестиционных проектов в основном по  техническому перевооружению действующих производств. 

Структура инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций по видам основных фондов за 2009-2012 годы, %

Таблица №22 

	Наименование показателя
	годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Инвестиции в основной  капитал – всего,
	100,0
	100,0
	100,0
	   100,0

	в том числе:
	
	
	
	

	здания (кроме жилых) и сооружения
	12,0
	19,0
	35,0
	34,3

	машины, оборудование, транспортные средства
	85,9
	79,6
	65,0
	65,1

	прочие
	1,4
	1,4
	0
	0,7


Основная доля инвестиционных вложений крупных и средних организаций в анализируемом периоде приходилась на приобретение машин, оборудования, транспортных средств. На реализацию крупных инвестиционных проектов, строительство, капитальный ремонт  зданий и сооружений у организаций недостаточно собственных средств и, следовательно, существует потребность в привлечении средств инвесторов.

В основной капитал субъектов малого предпринимательства объем инвестиций в 2012 году составил 45765,1 тыс. руб. В рамках работы по отбору инвестиционных проектов субъектов предпринимательства для включения их в программу льготного кредитования (по Соглашению между Администрацией города Рубцовска и Рубцовским отделением Алтайского отделения №8644 Сибирского банка ООО «Сбербанк России» по вопросам финансово-кредитных отношений в части поддержки малого и среднего бизнеса)  за 2008 - 2012 годы 175 получателям были выданы льготные кредиты на общую сумму 379,4 млн. руб.

В плане имущественной поддержки предпринимателей города объекты муниципальной собственности в аренду передавались им на льготных условиях, а при исчислении размера арендной платы  применяются понижающие коэффициенты к установленной ставке арендной платы для объектов.

Инвестиционная комиссия Администрации города Рубцовска организовывает господдержку инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП), в  основном в форме предоставления им на конкурсной основе компенсации на погашение части банковской процентной ставки по инвестиционным кредитам.
За 2009-2012 годы господдержка оказана 88 участникам инвестиционных проектов.
Таблица № 23
	Годы
	Число участников

инвестиционных проектов
	Общая сумма, тыс. руб.

	2009
	31
	2139

	2010
	20
	1444

	2011
	11
	2067

	2012
	26
	16033


За 2012 год СМСП:

реализовано 4 инвестиционных проекта с субсидированием за счет муниципального бюджета части банковской процентной ставки на общую сумму  государственной помощи 194 тыс. руб.;

получено 12 грантов на общую сумму 3446,8 тыс. руб., в том числе 1033,8 тыс. руб. – федерального бюджета, 2409 тыс. руб. – краевого бюджета, 4 тыс. руб. – муниципального бюджета;

по 2 проектам получены целевые субсидии на общую сумму 1354,4 тыс. руб. и возмещены затраты по 1 проекту – 137,9 тыс. руб.;

получено 7 займов из краевого бюджета на общую сумму 3900 тыс. руб. и оформлено одно поручительство на поддержку краевого бюджета в сумме 7000 тыс. руб.

Одним из социально значимых направлений вложения инвестиций в развитие  территории города является жилищное строительство, которое  финансируется как средствами индивидуальных застройщиков малоэтажных, многоквартирных жилых домов, так и в рамках долгосрочных целевых программ с участием средств бюджетов всех уровней. 

Проблемы:

1. Ограниченность финансового ресурса муниципального бюджета для участия в инвестиционных проектах по реконструкции и модернизации, строительству объектов социальной направленности, включая объекты образования, культуры, физической культуры и спорта, и господдержки инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов.

2. Слабо используется  возможность объединения бюджетных источников всех уровней и внебюджетных источников хозяйствующих субъектов по инвестиционным программам развития водоснабжения, водоотведения тепло- и энергоснабжения, транспортной системы города для обновления и развития инфраструктурного потенциала города.

3. Существует потребность в реализации крупных инвестиционных проектов на территории города с привлечением сторонних инвесторов и использованием разнообразных форм  их участия.

1.3.3. Строительство. Жилищное строительство
строительство

За 5 лет введены в эксплуатацию здания торговых центров: «Садко» по переулку Гражданский, 27а,  «Флагман» по проспекту Ленина, 168, «Грааль» по проспекту Ленина, 89, «Время» по улице Комсомольская, 178, «Мир» по переулку Станционный, 42б,  «Партнер» по улице Комсомольская, 92 - общей площадью 5781,3 кв. м, универсамов: «Рубцовский» по проспекту Рубцовский,45а и «Алейский» по улице Пролетарская, 286 -  общей торговой площадью 2180,9 кв.м; кафе: «Танит» по переулку Улежникова, 3а, площадью 295,6 кв.м., «Арт Кафе» на 65 посадочных мест и здание склада оптовой торговли продовольственными товарами по Угловскому тракту, 2, общей площадью 537 кв.м.

С 2009 года эксплуатируется  гостиница «Берег Надежды» на 18 номеров, площадью 847 кв.м.  В 2012 году введена парикмахерская «Мерлин Монро» по улице Комсомольская, 145,  площадью 41 кв.м. В 2013 году введен зал прощания площадью 352 кв.м по переулку Деповской, 4.
В 2013 году завершается строительство магазина продовольственных товаров с административными помещениями и кафе по ул. Щетинкина, 5 общей  площадью 692 кв.м.

В 2012 году начал производство древесины пусковой объект ООО «Рубцовский лесопильно-деревообрабатывающий комбинат».

Из наиболее значительных объектов капитального строительства введены в эксплуатацию в 2012 году:

 здание магазина продовольственных и непродовольственных товаров, ул. Федоренко, 17а, ОАО «Мельник»;

здание магазина непродовольственных товаров, ул. Комсомольская, 323, ООО «Исида»;

здание магазина-кондитерской по продаже кондитерских изделий собственного производства, ул. Тракторная, 21Б, ООО «БиК-СМАК»;

здание магазина продовольственных и непродовольственных товаров с аптекой, ул. Светлова, 1, ООО Торговый дом «Рубцовскснабсбыт»;

        9-ти этажный жилой дом с объектами общественного назначения блок-секция А (первая очередь), пер. Улежникова, 7, ООО «Главалтайстрой»;

        отделение сосудистой патологии МУЗ «Городская больница № 2», вторая очередь, МКУ «Управление капитального строительства».
жилищное строительство

В 2012 году общий ввод жилья за счет всех источников финансирования увеличился в 1,2 раза к 2008 году.

В рамках реализации ФЦП «Государственная граница Российской Федерации (2003-2010 годы)» введены 3 дома для военнослужащих и их семей. В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и МАП «Переселение граждан города Рубцовска из аварийного жилищного фонда» на 2008-2011 годы и МЦП «Переселение граждан города Рубцовска из аварийного жилого фонда» на 2012-2013 годы введены:

в 2010 году 2 малоэтажных жилых дома общей площадью 2612,3 кв.м; 

в 2012 году 2 малоэтажных жилых дома общей площадью 2326,2 кв.м.

В 2013 году завершается реализация внебюджетного проекта: строительство  пятиэтажного кирпичного жилого дома №1 мкр. 25 пер. Улежникова, 7 с вводом одной секции жилого дома общей площадью 2269,2 кв.м.

Новый генеральный план города Рубцовска, разработанный институтом «РосНИПИ Урбанистики» г. Санкт-Петербурга, предусматривает переход от массового многоэтажного жилищного строительства к дифференцированному размещению разноэтажной застройки, снижению этажности нового строительства. 

В 2012 году определен арендатор земельного участка площадью 3,7 га в северном жилом районе города – ООО «Глобал Логистик» для его комплексной застройки индивидуальными жилыми домами.

Ввод жилья в городе по источникам финансирования

за 2008-2012 годы, кв. м общей площади жилья
Таблица № 24
	Годы


	Всего

введено


	в том числе за счет:

	
	
	средств

индивидуальных

застройщиков
	средств ЖСК, 
участников долевого строительства
	средств бюджетов всех уровней

и предприятий

	2008
	10450
	6502
	3948
	-

	2009 
	16271
	8126
	3457
	4688

	2010 
	13348
	3918
	-
	9430

	2011 
	11550
	4585
	6965
	-

	2012
	12569
	7675
	4794
	-


В северной части города по улице Красногорской реализуется проект комплексной жилой застройки на участке земли 4,1 га с общей площадью застройки 4860 м2, проведением дорог – 0,8 км, водопровода - 0,9 км, высоковольтных линий - 1 км и вводом подстанции на 400 кВт.  Ведется строительство 27 индивидуальных жилых домов. 

Осваивается второй участок в северной части города, ограниченный улицами Алтайской, Самарской, Залесовской, Саратовской. Участок предназначен для строительства 31 индивидуального жилого дома.

На данной территории введены в эксплуатацию две трансформаторные подстанции по 400кВа, принадлежащие застройщикам.

В 2013 году осуществляется  процедура подготовки земельного участка в западной части города для проведения торгов на заключение права аренды  участка для комплексной застройки малоэтажным жилищным строительством.  

Ввод жилья в городе за 2008-2012 годы, тыс.кв.м
Таблица № 25
	Годы
	Ввод жилья
	в том  числе: 

	
	
	многоквартирная 

застройка
	индивидуально-жилищное строительство

	2008
	10,4
	3,9
	6,5

	2009
	16,3
	8,2
	8,1

	2010
	13,3
	9,4
	3,9

	2011
	11,5
	7,0
	4,5

	2012
	12,6
	7,7
	4,9


Доля строительства индивидуальных жилых домов в указанный период составила 56,4%, многоквартирных – 43,6%. 

В 2009 году произошел скачок по вводу индивидуального жилья, в связи с наличием большого резерва ранее предоставленных земельных участков и регистрации права собственности на жилые дома по упрощенной схеме. Также были сданы жилые дома межрайонного отдела пограничной службы  ФСБ России и ранее построенный, но не введенный в эксплуатацию жилой дом ЖСК «Монолит».

После 2009 года в городе произошел спад строительной активности. Период кризисных явлений в экономике стал основной причиной падения объема жилищного строительства в 2010 и 2011 годах. Сформированные в 2008 – 2010 годах земельные участки для строительства многоэтажного жилья не были реализованы из-за отсутствия спроса. В 2012 году спад ввода жилья приостановился. На многих ранее предоставленных земельных участках индивидуальное строительство не ведется, по причине  необеспеченности объектами коммунальной инфраструктуры. 

В городе Рубцовске имеются три объекта незавершенного строительства -  многоэтажные жилые дома, строительство которых не было своевременно закончено в 90-е годы. 
Строительство жилья в настоящее время представлено: 
5-этажным многоквартирным жилым домом №25 в микрорайоне №33 (МКУ «УКС» города Рубцовска)  –  6,5  тыс. кв. м;  

индивидуальным жилищным строительством на различной стадии готовности  – около 30 тыс.кв. м  общей площади. 

 
Основными факторами, сдерживающими темпы строительства жилья, являются:

низкая доступность кредитных ресурсов, возникшая на фоне кризиса и продолжающая оказывать негативное влияние на развитие отрасли в целом; 

отсутствие земельных участков, предназначенных для комплексной жилой застройки, обеспеченных инженерной инфраструктурой;

значительная стоимость подключения к инженерным сетям;

низкая обеспеченность рабочей документацией объектов строительства инженерных коммуникаций и дорог;

низкая востребованность среди инвесторов земельных участков, предназначенных для комплексного освоения в целях жилищного строительства;

слабо развитая дорожная сеть и отсутствие социальной инфраструктуры, прежде всего детских садов и торгово-бытовых объектов обслуживания населения в районах новостроек; низкая покупательная способность населения.

Проблемы:

1. Основной проблемой в сфере жилищного строительства остается проблема отсутствия земельных участков, обустроенных инженерной инфраструктурой, механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство и реконструкцию инженерной инфраструктуры.

2. Мало развита практика комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства.

 В целях решения проблемы обустроенности инженерной инфраструктурой земельных участков принята муниципальная целевая  программа «Стимулирование развития  жилищного строительства в городе  Рубцовске» на 2012 – 2015 годы».

В соответствии с программой ведутся проектно-изыскательские работы по объектам водоснабжения и дорожного строительства на территориях наиболее массового жилищного строительства: микрорайон 1А северного  района города и правобережного района усадебной застройки.
1.3.4. Транспорт, связь

транспорт

Город Рубцовск имеет развитые пути сообщения, обеспечивающие связи со всеми регионами страны и рядом стран ближнего зарубежья (Казахстан, Узбекистан, Китай). 

В городе сосредоточен крупный железнодорожный узел, в который входят: станция Рубцовск Алтайского отделения филиала ОАО «РЖД» Западно-Сибирской железной дороги, вагонное ремонтное  депо, путевые мастерские по ремонту и эксплуатации путевых машин, Рубцовская дистанция пути, дистанция сигнализации, централизации и блокировки, железнодорожный вокзал и другие объекты.

Основные операции станции Рубцовск - формирование составов, пропуск транзитного движения  и местная маневровая работа.

 Пассажирские перевозки в городе осуществляются в основном муниципальным унитарным троллейбусным предприятием, муниципальным унитарным пассажирским автотранспортным предприятием, а также частными автоперевозчиками.

Междугородние и пригородные пассажирские перевозки осуществляются муниципальным унитарным пассажирским автотранспортным предприятием  (МУПАТП) и частными перевозчиками. Количество маршрутов в пригородном сообщении в 2012 году составило 15, их протяженность -  691,4 км.
Показатели, характеризующие деятельность предприятий

и частных предпринимателей, осуществляющих пассажироперевозки 
в городе, за 2008-2012 годы
Таблица №26 

	Наименование

показателей
	Едини-

цы 
измерения
	годы


	
	
	2008 
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ежедневный выход на линию:

троллейбусов, 

микроавтобусов
	единиц


	36

134
	36

148
	36

144
	36

132
	36

128

	Количество автобусов, всего

в том числе:

на городских маршрутах, 

на пригородных и междугородних

маршрутах
	единиц


	76

23

53
	73

24

49
	75

26

49
	73

25

48
	69

22

47

	Количество

троллейбусных

маршрутов
	единиц
	2
	2
	2
	2
	2

	Количество автобусных маршрутов всего, 

в том числе: 

 городские перевозки

 садоводческие

товарищества (сезонные)

 пригородные перевозки

междугородние

перевозки
	единиц


	59

17

5

14
23
	59

17

5

14

23
	60

17

4

18

21
	53

17

2

15

19
	52

17

2

15

18

	Протяженность

автобусных маршрутов, всего,

в том числе:

городские перевозки

садоводческие

товарищества (сезонные)

пригородные перевозки

междугородние

перевозки 
	км
	5878,1

191,5

48,5

631,8

5006,3
	5861,8

191,6

48,5

615,4

5006,3
	6216,7

191,5

34,5

954,4

5036,3
	5718,7

191,25

16,0

691,4

4820,1
	5586,8

299,3

16,0

691,4

4580,1

	Протяженность троллейбусных маршрутов 
	км
	25,3
	25,3
	25,3
	25,3
	42,6

	Общее количество перевезённых пассажиров на городских маршрутах
	тыс. чел.
	37165
	36897
	35591
	35210
	33659


Пассажирские перевозки по междугородним маршрутам осуществляются не только с населенными пунктами Алтайского края, но и других регионов. Транзитные маршруты из Томска, Барнаула в Семипалатинск также проходят через Рубцовск. В 2012 году междугородные перевозки пассажиров осуществлялись на 18 маршрутах общей протяженностью  4580,1 км.

Объем перевозок пассажиров автомобильным транспортом в 2012 году снизился на 8,6%, в том числе по городским перевозкам и перевозкам в садоводческие товарищества – снизился на 9,5%, по пригородным перевозкам – возрос на 3%, по междугородным перевозкам – снизился на 8%. 

Необходимо отметить, что за анализируемый период количество троллейбусных маршрутов не изменилось – 2 маршрута протяженностью 42,6 км, которые охватывают практически весь город, за исключением западной части и южного микрорайона. Количество троллейбусов, выходящих ежедневно на линию, составляет   36 единиц. Всего троллейбусный парк в 2012 году насчитывает 50 троллейбусов. В сфере муниципального транспорта острой остается проблема - высокий процент износа подвижного состава.

В парке подвижного состава преобладает технически устаревшая техника, работающая во многих случаях за пределами нормативного срока службы. Неудовлетворительное состояние пассажирского парка транспортных средств ведет к необходимости выполнения сверхнормативного объема ремонтных работ, высокому удельному расходу топлива, низкому уровню эксплуатационной, дорожной и экологической безопасности. В результате снижается эффективность работы общественного транспорта, доступность и качество предоставляемых услуг по перевозке пассажиров. Основной причиной, сдерживающей работу по обновлению троллейбусного и автобусного парков муниципальных предприятий, является острый дефицит денежных средств как собственных, так и городского бюджета. Муниципальные транспортные предприятия работают в сложных экономических условиях, так как установленный тариф не покрывает затрат на перевозку одного пассажира.

В 2012 году не происходило обновление подвижного состава автобусного парка. В настоящее время в МУПАТП числится 69 единиц подвижного состава, 61,2 % которых исчерпали свой эксплуатационный ресурс. 

В 2011 году в целях улучшения состояния троллейбусного парка городов края на условиях софинансирования утверждена краевая целевая программа «Развитие городского электрического транспорта в Алтайском крае в 2012-2016 годах».

В рамках реализации мероприятий данной программы в июне 2013 года был собран и передан муниципальному унитарному троллейбусному предприятию 1 новый троллейбус, который будет введен в эксплуатацию в ближайшее время.

Проведение мероприятий по обновлению подвижного состава в рамках муниципальной целевой программы кардинально не исправило сложившуюся ситуацию. Город Рубцовск нуждается в оперативных и результативных действиях по обновлению пассажирского парка транспортных средств. Для решения проблемы необходимо применение организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координация усилий и концентрация ресурсов федерального, краевого и городского бюджетов.

Принятие закона от 14.06.2012 №67 – ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках метрополитеном» налагает на перевозчиков дополнительные финансовые обязательства.

Также требуется комплексное решение вопросов совершенствования и развития улично–дорожной сети, позволяющее обеспечить качество и безопасность перевозки пассажиров.

В настоящее время только в МУПАТП  числится 69 единиц подвижного состава. За анализируемый период парк предприятия несколько обновился. Число городских автотранспортных маршрутов, обслуживаемых всеми автоперевозчиками города, составляет 17, в том числе МУПАТП – 6, суммарная протяженность которых 299,25 км в 2012 году. 

Частными автоперевозчиками обслуживаются 11 городских маршрутов с ежедневным выходом на линию в 2012 году 128 микроавтобусов. Благодаря частным перевозчикам удаётся, хотя и в неполной мере, решать проблему транспортного обеспечения наиболее отдалённых от центра микрорайонов города, не охваченных троллейбусным сообщением западной и южной частей города, микрорайона 1- Б (I Черёмушки).
Проблемы:

1. Основными проблемами, без решения которых невозможно будет обеспечить дальнейшее развитие городских, пригородных и междугородных пассажирских перевозок являются:

- опережающий рост цен на ГСМ и энергоресурсы по сравнению с ростом тарифов  на перевозки; 

- значительный износ подвижного состава;

- недостаточный уровень благоустройства сети дорог;

- недостаточное финансирование из городского бюджета на покрытие убытков от   перевозок пассажиров и реализации льготных проездных билетов;

- дефицит квалифицированных кадров из-за низкого уровня заработной платы.
связь

Услугами связи население города обеспечивают в основном 2 организации: Рубцовский почтамт  и Юго–Западный центр телекоммуникаций ОАО «Ростелеком». 

Перечень услуг, оказываемых Рубцовским почтамтом через свои отделения, следующий: отправление посылок, писем, ценных бандеролей, денежных переводов.

Кроме этого почтовые отделения связи предоставляют услуги по приему от  населения коммунальных платежей, платежей по кредитным обязательствам, коллективного доступа к сети Интернет, выплате пенсий и пособий, по продаже и доставке товаров первой необходимости, подписке и доставке печатных средств массовой информации.

Юго – Западный центр телекоммуникаций является одним из крупнейших и стабильно работающих подразделений Алтайского филиала компании «Ростелеком». В Рубцовске и Рубцовском районе ОАО «Ростелеком» обслуживает свыше 200 тысяч клиентов.

Сегодня смонтированная емкость телефонной сети в Рубцовске составляет более 43 тыс. номеров. Показатель по плотности телефонов – 26,7 аппарата на каждые 100 жителей города. Уровень цифровизации по городу достиг отметки 100%.

Компания «Ростелеком» продолжает расширение услуг связи по технологии пассивных оптических сетей (GPON). Всего в 2012 году по новой технологии «Ростелеком» подключил около 130 домов в городе Рубцовске, что составляет более 4 тысяч портов.

Процесс модернизации связи в городе направлен на повышение качества предоставляемых услуг, доступности к новым сервисам.

В городе существуют также и другие крупные операторы современных услуг связи, работающих на рынке телекоммуникаций, такие как «УГМК – Телеком», «ТТК», «Сибирские сети» и др. Основными преимуществами компаний являются современные инновационные технологии, надежность связи, профессионализм сотрудников и динамичный подход, позволяющий запускать услуги и сервисы, интересные и удобные для пользователя.

Кроме вышеперечисленных услуг связи в городе всё активнее получает развитие мобильная телефонная связь, предоставляемая операторами: Билайн, МТС, Мегафон. В перспективе прогнозируется появление на данном рынке услуг других операторов сотовой связи. 

В условиях конкуренции предприятиям связи необходимо предоставить абонентам полный спектр телекоммуникационных услуг одинаково высокого качества на всей территории города, включая удаленные районы, что предполагает расширение зоны покрытия за счет строительства новой сети. 

Жители удаленных районов города и частного сектора имеют неизменно высокие тарифы на услуги проводной связи, оставаясь пользователями  единственного поставщика таких услуг (ОАО "Ростелеком").  

Одной из приоритетных задач должно являться обеспечение жителей города широкополосным доступом в Интернет с высокими скоростями, новыми привлекательными тарифами и современными услугами, позволяющими объединить  высокую пропускную способность, надежность сети и быстроту внедрения всего спектра телекоммуникационных услуг: доступа в Интернет, кабельного аналогового и цифрового телевидения, IP-телефонии.

Очень важно систематизировать контроль за доставкой почты в целях уменьшения сроков прохождения и обеспечения сохранности почтовых отправлений, а также принять меры по улучшению качества обслуживания клиентов и организации работы ОПС.

 
Показатели, характеризующие развитие связи, за 2008-2012 годы (единиц)

Таблица №27 

	Наименование показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Смонтированная номерная 
телефонная ёмкость
	41966
	43264
	43040
	43040
	43040

	Количество установленных 
телефонов у населения на
 конец года
	36429
	36744
	36918
	36269
	38900

	Количество пунктов 
коллективного доступа к сети 
Интернет на конец года
	1
	1
	1
	0
	0

	Количество объектов по 
оказанию услуг связи 
(отделений, пунктов связи и т. п.) по обслуживанию клиентов
	6
	4
	4
	4
	4


 Проблемы:

1. Слабый охват услугами проводной связи и Интернета в частном секторе и отдаленных районах города;

2. Высокая конкуренция;

3. Не выдерживаются сроки доставки и недостаточная сохранность почтовых отправлений.

1.3.5. Потребительский рынок

розничная торговля 

Основной целью развития розничной торговли является предоставление потребителям широкого ассортимента качественной и доступной продукции. Вследствие глобализации экономики, а также роста доходов населения, повышаются требования потребителей к качеству предоставляемых услуг, ассортименту и качеству предоставляемой продукции. Для удовлетворения всех возникающих потребностей населения происходит динамичное развитие различных форматов розничной торговли.

По состоянию на 01.01.2013 розничная сеть города насчитывает 771 стационарный торговый объект (107,1 % к 2011 году), 291 нестационарный торговый объект (85,6 % к 2011 году), 1 розничный универсальный рынок и 3 постоянно действующие ярмарки.  

По итогам 2012 года оборот розничной торговли составил  15,2 млрд. рублей, что в сравнении с 2011 годом составляет 107 %  (113% к  2008 году) в действующих ценах. Индекс физического объема в 2012 году составил 104,3%. 

Показатели, характеризующие развитие розничной торговли 
за 2008-2012 годы 
Таблица №28   

	Наименование

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Оборот розничной 
торговли, млн. руб.
	13465,0
	11043,9
	12429,2
	14207,3
	15213,0

	Индекс физического

объема, %
	123,6
	77,1
	101,2
	104,4
	104,3

	Количество

стационарных

магазинов на конец 
года, единиц
	548
	607
	667
	720
	771

	Торговая площадь, кв.м
	97425
	102426
	110200
	117094
	130383

	Обеспеченность 
торговой площадью,   кв.м на 1000 чел. 
населения
	579,1
	659,8
	711,7
	798,6
	892,6



  В настоящее время на потребительском рынке города представлены различные форматы предприятий розничной торговли. Наряду с традиционными форматами, которые по-прежнему востребованы у горожан, активно развиваются новые современные торговые и торгово-развлекательные центры. 

Положительная тенденция открытия современных средне- и крупно - форматных предприятий торговли позволяет удовлетворять спрос на ассортимент товаров повседневного спроса в условиях цивилизованной торговли.

На 01.01.2013 в городе функционирует 42 супермаркета, 2 торгово-развлекательных центра и 1 дискаунтер. 

Кроме того, в городе работает 45 фирменных магазинов (отделов) и 46 фирменных нестационарных торговых объектов (павильонов, киосков, передвижных тонаров) по продаже продовольственных товаров местных товаропроизводителей: ОАО «Рубцовский мясокомбинат», ООО «Зерновое», КФХ «Гончаренко», ОАО «Рубцовский хлебокомбинат»», ОАО «Мельник», ООО «БиК-СМАК», ИП Стадниченко Л.П. 

На розничном рынке города по-прежнему расширяют свою деятельность торговые предприятия, применяющие современную сетевую форму торговли. При этом розничные сети развиваются в форматах универсамов, супермаркетов, дискаунтеров, магазинов «шаговой» доступности. 

На территории города  осуществляют свою деятельность 108 розничных торговых сетей (от 2-х и более магазинов),  представленных, как местными компаниями (ООО «Мельник», ООО «Рубцовский хлеб», ООО «Компания Град», ООО «Спектр», ООО «ПродЛайн», ООО «Пари», ООО «Фирма Витязь», ИП Немцев Д.В., ИП Предыбайло Г.В. и др.), так и другими федеральными и региональными   сетевыми структурами («Лидер Экономии», «Мария-Ра», «Аникс», «Пятый элемент»,   «Сибвез»,  «Новэкс», «Эльдорадо»  и др.).

Интенсивное развитие сетевых структур связано с тем, что в условиях высокой конкуренции на потребительском рынке они имеют определенные преимущества. Им гораздо легче создать широкий ассортимент товаров и высокий уровень обслуживания, внедрять новейшие торговые технологии, применять современные методы работы с клиентами.

В 2012 году введено в действие 13,3 тыс. кв. м новых торговых площадей. 

В целом наличие достаточного количества торговых площадей разнообразных форматов обеспечивает географическую доступность товаров для населения, т.е. возможность приобрести товар, затратив разумное время и другие ресурсы на получение доступа к нему. Уровень обеспеченности населения торговыми площадями сегодня входит в число индикаторов, отражающих качество жизни в городе.

 Рост площади торговых объектов за 2012 год составил 111,8 % к показателю 2011 года. Обеспеченность населения площадью торговых объектов в городе – 892,6 кв.м на 1 тысячу жителей при нормативе минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, установленном для города 458 кв. м.

Четверть торговых объектов города составляют нестационарные или мелкорозничные торговые объекты – это 112 павильонов, 144 киоска и 35 передвижных тонаров. В объектах мелкорозничной торговли преобладает реализация продовольственных товаров.

Одной из востребованных в городе является ярмарочная форма торговли. На территории города действуют 2 универсальные постоянно действующие ярмарки по продаже продовольственной и непродовольственной группы товаров и 1 специализированная постоянно действующая ярмарка по продаже автомобильных запчастей и автомобилей. Для обеспечения горожан доступными и качественными продуктами еженедельно проводятся социальные ярмарки. На 01.01.2013 на розничных ярмарках было организовано 1773 торговых места.

Кроме ярмарок в городе функционирует 1 розничный рынок на 350 торговых мест.

С целью обеспечения дальнейшего развития торговой деятельности на территории города Рубцовска в 2012 году были утверждены программные мероприятия по реализации краевой программы «Развитие торговой деятельности в Алтайском крае». Данные программные мероприятия представляют собой план устойчивого развития торговой отрасли города на 2013-2016 годы.

Розничная торговля  в 2013 году по-прежнему будет оставаться одной из наиболее устойчивой  к рискам экономического развития отраслей отечественной экономики. Однако в ближайшей перспективе темпы развития розничной торговли будут существенно меньше, чем в докризисный период. В ближайшем будущем сохраниться тренд на вытеснение неэффективных розничных форматов торговли более современными. 

общественное питание 
Показатели, характеризующие развитие общественного питания

за 2008-2012 годы
Таблица №29 

	Наименование

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012 

	Оборот предприятий 

общественного питания, млн. руб.
	255,8
	198,1
	248,8
	267,4
	303,3

	Индекс физического объема, %
	104
	82
	102
	100,1
	100,3

	Количество предприятий

общественного питания на конец года, единиц
	80
	80
	79
	82
	92

	Количество посадочных мест, единиц 
	2549
	2512
	2473
	2655
	2577


В 2012 году рынок общественного питания стал показывать положительную динамику. Оборот общественного питания за 2012 год составил 303,3 млн. рублей, темп роста к 2011 году в действующих ценах составил 113,4 %, индекс физического объема – 100,3%. Объем услуг общественного питания в расчете на одного жителя  города составил 2,1 тыс. руб., что на 300 руб. больше чем в 2011 году.

По состоянию на 01.01.2013 в городе функционирует 92 предприятия общественного питания на 2577 посадочных мест.

Количество предприятий общественного питания увеличилось в сравнении с предыдущим годом. В 2012 году в городе было открыто 13 предприятий общественного питания, закрыто 3 предприятия. Прирост составил 10 предприятий или 12,2 % к прошлому году (в 2011 году данный показатель составил только 3,8  %). Количество объектов питания при учреждениях и организациях, при промышленных предприятиях и учебных заведениях осталось на прежнем уровне.  Сеть общественного питания продолжает развиваться, за счет нового строительства и реконструкции существующих объектов питания вводятся новые торговые точки. Новые предприятия отличаются современным дизайном, усовершенствованным торгово-технологическим оборудованием, более расширенным ассортиментом предлагаемых услуг.

Основную часть предприятий общественного питания составляют закусочные – 33,7 %, кафе – 31,5 % и 27 %  – иные пункты питания (павильоны, киоски, буфеты, кафетерии). 

Ежегодно в весеннее-летний период в городе открываются летние кафе и летние торговые площадки. Формируется сеть с учетом основных направлений движения населения, пешеходной и транспортной систем города, в парках. В весенне-летний период 2012 года в городе было открыто 22 сезонных предприятия общественного питания – летних кафе (площадок)  на 1100 посадочных мест. 

В 2013 году ожидается небольшой рост оборота общественного питания (100,5% к 2012 году). Количество предприятий общественного питания в текущем периоде изменится незначительно – увеличится количество павильонов и киосков по реализации продукции собственного производства. В 2013 году ожидается  функционирование 95 объектов общедоступной сети общественного питания.
платные услуги

Показатели, характеризующие предоставление платных услуг населению, 
за 2008-2012 годы
Таблица №30 

	Наименование 

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Объем предоставленных населению платных услуг, млн. руб.
	1737,7
	2161,5
	2454,3
	2868,8
	2879,8

	Объем предоставленных платных услуг на душу населения, рублей
	1127
	13757
	15850
	19565
	19715

	Количество предприятий бытового обслуживания, единиц 
	991
	1011
	1040
	1104
	1143


В 2012 году населению города было оказано платных услуг на сумму 2879,8 млн. руб. По сравнению с 2011 годом объем платных услуг незначительно возрос и составил 100,4%. В области платных услуг  социально-культурной сферы, таких как здравоохранение, образование, культура, физическая культура и спорт, из-за особой значимости для жизнедеятельности человека предоставляемых в этих отраслях услуг, действие рыночных механизмов частично  ограничено в силу необходимости обеспечения всеобщей доступности этих видов услуг. Вместе с тем, объемы предоставления большинства видов платных услуг социально-культурной сферы в последнее время начали увеличиваться.

По итогам 2012 года бытовые услуги в городе представляют 1143 предприятия бытового обслуживания, что на 39 предприятий больше, чем в 2011 году. Растут объемы предоставленных бытовых услуг, в первую очередь по ремонту и пошиву изделий, ремонту и техническому обслуживанию радиоэлектронной аппаратуры, бытовой техники, техническому ремонту  и обслуживанию автотранспортных средств, ремонту жилья, изготовлению и установке пластиковых окон и дверей по индивидуальным заказам, ритуальные услуги и др.  

Администрацией города проводится работа с предприятиями службы быта в виде обеспечения методической и информационной поддержки, информирования о проведении и организации, посещения краевых мероприятий. В 2012 году повысили квалификацию мастера парикмахерских «Валентина студио», «Ситистайл» и «Золотая роза», участвуя в мастер-классах, проводимых Международной Академией парикмахерского искусства Pivot Point по теме: «Стрижки и прически» (г. Барнаул). Мастера парикмахерских «Горная лаванда», «Фрея» и «Эгоистъка» принимали участие в мастер-классе фирмы «MatRix» (г. Барнаул), проводимой в городе Рубцовске. Мастера парикмахерских «Золотая роза», «Эгоистка»  участвовали в семинаре по теме: «Прически на длинных волосах от классики до креатива», проводимой Алтайской ярмаркой (выставка «Индустрия красоты»). Ежегодно для повышения профессионального мастерства и популяризации парикмахерского искусства в городе проводился конкурс профессионального мастерства «Лучший парикмахер года», боролись представители 8 парикмахерских и салонов города. 

              Оценка текущего состояния 2013 года: повышение качества предоставления услуг путем создания условий для развития конкуренции; рост объема бытовых услуг;  низкое качество оказываемых услуг, во многом являющиеся следствием таких факторов, как устаревшее оборудование, низкая заработная плата. 

Проблемы:

1. Дефицит квалифицированных кадров;

2. Недостаток оборотных средств;

3. Высокий уровень налоговых платежей;

4. Увеличение расходов по арендной плате и коммунальным платежам;

5. Недостаточный платежеспособный спрос населения.

6. Предоставление неполного спектра платных услуг населению, несмотря на рост количества предприятий, оказывающих платные услуги. 
1.3.6. Жилищно-коммунальное,  дорожное хозяйство
жилищное хозяйство

На начало 2013 года жилищный фонд города составил 2921,1 тыс. кв. м общей площади. Общее количество многоквартирных домов - 2386, из них без учета блокированной застройки - 934. 

Изменение жилищного фонда обеспечивается прибытием жилья за счёт нового строительства и выбытием, в основном за счет переоборудования жилых помещений в нежилые. 

Показатели структуры жилья по формам собственности и обеспеченность населения общей площадью жилья на одного проживающего 

за 2008-2012 годы, тыс. кв.м  
                             Таблица №31
	Жилищный фонд
	годы
	2012 год

в % к

2008 году

	
	2008      
	2009


	2010


	2011
	2012
	

	Площадь жилых помещений, всего, 

в том числе в собственности:
	2883,8
	2890,6
	2902,7
	2902,7
	2921,1
	101,3

	государственной
	27,3
	27,3
	33,8
	33,8
	33,8
	123,8

	муниципальной
	281,4
	135,3
	109,9
	98,3
	83,4
	29,6

	частной,
	2648,3
	2728,0
	2759,0
	2759,0
	2803,9
	105,9

	из нее в собственности граждан
	2643,6
	2723,3
	2754,3
	2757,6
	2787,3
	105,4

	Обеспеченность населения общей площадью жилья на 
1 проживающего,
 кв. м
	18,6
	18,6
	19,8
	19,9
	20,0
	107,5




Уменьшение муниципального жилищного фонда происходит за счет приватизации гражданами квартир. 

Благоустройство жилищного фонда города (общей площадью 2921,1 тыс. кв.м) по состоянию на 01.01.2013 характеризуется следующими показателями: 

оборудовано холодным водоснабжением - 83,3 %  квартир;

водоотведением - 76,4 % квартир;

централизованным отоплением - 83,6% квартир;

оборудовано горячим водоснабжением - 74,8 % квартир;

газифицировано - 19,6 % квартир;

оборудовано напольными электроплитами - 66,6 %. 

Из 13693 жилых домов мусоропроводом оборудовано 21 здание, лифтами - 39. 

Общежития в общем жилищном фонде занимают 33 тыс.кв.м.

В рамках реализации статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации по состоянию на 01.01.2013 из всех 934 многоквартирных домов собственники помещений выбрали и реализуют способ управления домами.

Управлением жилищным фондом города и его обслуживанием занимается 21 управляющая компания, 30 товариществ собственников жилья, 8 жилищно-строительных кооперативов. 

В 86 многоквартирных домах собственники помещений избрали способ непосредственного управления.

На начало 2013 года в городе  числится: 

- 26,3 тыс. кв. м общей площади ветхого жилья - 74 здания, что составляет  0,9 % от всего жилфонда;

- 7,2 тыс. кв. м общей площади находится в аварийном состоянии и непригодны для проживания - 15 зданий. 

В рамках реализации мероприятий муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов» в 2012 году проведен капитальный ремонт 37 многоквартирных жилых домов, на общую сумму 42 385,917 тыс. рублей.
Показатели реализации реформирования ЖКХ за 2008-2012 годы
                                                                                          Таблица №32
	Наименование 

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Общая площадь капитально отремонтированных домов,
кв. м
	307182
	665687
	112543
	-
	144021

	в том числе площадь 
отремонтированных, кв.м: 
	
	
	
	
	

	фасадов 
	0
	3683
	159
	-
	0

	крыш
	9515,61
	782282
	26016
	-
	34477

	Общие суммы затрат на 
капитальный ремонт, тыс. руб.
	90270
	276869
	44937
	-
	42386


На 2013 год муниципальному образованию город Рубцовск Алтайского края не была предоставлена финансовая поддержка на проведение капитального ремонта многоквартирных домов на территории города, в связи с малым финансированием Алтайского края за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта многоквартирных домов 

По реализации мероприятий МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Рубцовске» в 2012 году построено два трехэтажных многоквартирных дома, общей площадью 2569,6 кв.м., на общую сумму 68 950,450 тыс. рублей.

Данные многоквартирные дома построены для переселения 156 человек из 65 жилых помещений 6 многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.

На 01.06.2013 расселено 37 жилых помещений, в которые переселено 88 человек из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, остальные находятся в стадии оформления (в управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Алтайскому краю).

По реализации МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Рубцовске» в 2013 году в рамках данной программы запланировано улучшение жилищных условий 212 граждан из 88 жилых помещений, проживающих в 8 многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу, общей площадью 2885,62 кв.м.

Запланировано строительство двух трехэтажных дома, на общую сумму 85 270,071 тыс. рублей.

инженерная инфраструктура

Источники водоснабжения и система водопровода.
Забор воды осуществляется из реки Алей приплотинным водозабором. Сезонный регулятор стока – Склюихинское водохранилище, площадь зеркала которого при нормально подпорном уровне  – 5,82 кв. км, полезная емкость – 30,6 млн. м³. Мощность составляет: насосной станции 1-го подъема – 280 тыс. м³/ сут., 2-го подъема – 220 тыс. м³/ сут. Протяженность всей водопроводной сети – 364,8 км, протяженность сетей в аварийном состоянии  - 124,3 км (или 34 %). За 2012 год было отремонтировано водопроводных сетей 4,1 км. Производственная мощность водопровода – 220 тыс. м³ в сутки; производственная мощность водоочистных сооружений: хозпитьевой воды - 50 тыс. м³/сут., технической воды - 130 тыс. м³/сут.

За 2012 год в целом водопотребление в городе составило 12245,0 тыс. м³, из них  4187,7 тыс. м³ или 34 % - на хозяйственно-питьевые нужды, т.е. 69 литров в сутки на 1 жителя города.

Очистные канализационные  сооружении, канализационные сети.
Для перекачки стоков по городу действуют 19 канализационных насосных станций, производительностью от 138 до 40700 м³/ сутки. Пропускная способность очистных сооружений – 79 тыс. м³/ сутки.

Протяженность всех канализационных сетей на 01.01.2012 составила 147,97 км, в т.ч.  протяженность сетей находящихся в аварийном состоянии – 49,8 км (или 34%). Отремонтировано сетей в 2012 году – 0,4 км, автоматизировано 7 канализационных насосных станций. За 2012 год пропущено воды через очистные сооружения – 8944,5 тыс. м³.

Газификация.
Газификация в городе осуществляется путём поставки населению и незначительной части организаций сжиженного газа филиалом «Рубцовсмежрайгаз» ОАО «Алтайкрайгазсервис». В 2012 году реализация газа населению по городу составила 1022 тонны. Потребление газа населением резко снижается, в 2011 году поставка газа  населению составляла 1154 тонны.

Газификация осуществляется как  путём поставки газа в баллонах (2009 год - 770 тонн; 2010 год - 617 тонн, 2011 год - 692 тонны, 2012 год - 561 тонна), так  и через  групповые резервуарные установки (2009 год - 486 тонн; 2010 год - 496 тонн, 2011 год - 462 тонны, 2012 год - 461 тонна).

Всего на начало 2013 года у населения города установлено стационарных газовых плит - 11275 шт., в том числе от газораспределительных установок - 4677 шт., от газобалонных установок - 6598 шт.

Хозяйство, обслуживающее жилищно-коммунальную сферу города, требует на своё содержание больших затрат. Положение осложняется значительным износом сетей, оборудования, механизмов, объектов из-за длительного срока эксплуатации, сложившаяся минимальная продолжительность срока работы этих сооружений 20 – 25 лет. 

По состоянию на 01.01.2013 степень износа сооружений и сетей составила: 

по объектам водоснабжения и водоотведения (МУП «Рубцовский водоканал»)– 66 %, в том числе: здания - 48%, сооружения - 66 %, машины и оборудование - 87 %, транспортные средства - 87 %, производственный и хозяйственный инвентарь - 95 %.

по объектам  горячего водоснабжения - 86 %;

по объектам теплоснабжения - 82,9 %, в том числе: котельные - 62,2 %,
тепловые сети - 84,6 %.

Жилищно-коммунальный комплекс в 2008 - 2012 годах в целом продолжает работать  убыточно – расходы превышают доходы, причина уменьшения объемов реализации услуг в отчетном периоде по сравнению с прошлым годом обусловлена продолжающейся установкой индивидуальных и общедомовых приборов учета, отменой введенных с 01.01.2013 единых нормативов потребления ГВС, ХВС, на отопление и водоотведение.

Но и в сложившихся условиях фактический уровень платежей населения города за жилищно-коммунальные услуги в 2012 году к 2011 году уменьшился на 0,3 % и составил 94,3 % за счёт проведения претензионно-исковой работы и списания безнадёжных долгов.
дорожное хозяйство

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного назначения на 01.01.2013 составила 962,8 км (на 01.01.2012 - 627 км), в том числе с твердым покрытием –335,8 км (в 2012- 271 км). 

В городе имеется значительная сеть дорожного хозяйства, включающая в себя инженерные сооружения, мосты, путепровод.

В связи с высоким уровнем автомобилизации магистральная сеть улиц города не отвечает современным требованиям, так как пропускная способность магистралей не способна обеспечить нормальную интенсивность движения в центральной части города и на перекрестках. В городе низкий  уровень благоустройства улично-дорожной сети, особенно в западной части города.
Проблемы:

1. Сложившаяся дебиторская задолженность за предоставленные ранее жилищно-коммунальные услуги в предшествующие годы отрицательно влияет на  текущую  производственно-финансовую   деятельность   организаций  жилищно-коммунального хозяйства. 

2. Высокая степень   износа  инженерных сетей. Требуются значительные инвестиционные вложения для их модернизации.

3. Улучшение газоснабжения и доступности его для потребителей необходимо решать путём подключения города к магистральным сетям, которые обеспечат поставку природного газа.

4. Требуется приведение в соответствие современным требованиям магистральной сети улиц города, особенно в центральной части города и на перекрестках. 
5. Деятельность предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, в настоящее время нерентабельна. Требуется приведение в соответствие тарифов и затрат, для чего необходимо продолжить реорганизацию сферы жилищно-коммунального хозяйства города.

1.3.7. Благоустройство и озеленение

Общая площадь городских земель в пределах городской черты на начало 2013 года составляет 8325 га, из них площадь зеленых насаждений - 2050 га (24,62 % от площади городских земель),  включая насаждения общего пользования (парки,  скверы и др.) - 320 га и озеленение улично-дорожной сети - 510 га.

Общая протяженность улиц, проездов, набережных в городе на начало 2013 года достигла 3302 км, в том числе протяженность их замощенных частей – 1427 км (43,2%), из них с усовершенствованным покрытием – 1427 км (43,2%).

Общая протяженность освещенных частей улиц, проездов, набережных на 01.01.2013 составила 58,2 км.

Работа по благоустройству и озеленению (капитальный ремонт дорог и тротуаров, реконструкция зеленых насаждений, новое зеленое строительство, содержание садов, скверов и парков) в городе ведется в малых объемах.

На протяжении длительного времени недостаточно осуществляется капитальный ремонт систем уличного освещения.

Проблемы:

1. Остается низким уровень благоустройства улично-дорожной сети, особенно в западной части города.

2. Уровень озеленения города, которое выполнялось в основном более 50 лет назад, ниже требуемых норм.

3.  Остается неудовлетворительной освещенность улиц, в первую очередь на окраинах города, что влияет на состояние криминогенной обстановки, уровень аварийности на дорогах. 

1.3.8. Туризм
Туристические услуги в 2012 году в городе предоставлялись 4 туристическими фирмами: «СК-Тур» (ООО «Алтайсельмаш-Сервис»), «Мира-Тур» (ООО Туристическая компания «Мира-Тур»), «СтройТрэвел» (ООО «СтройТрэвел»), «Мир путешествий» (ООО «Мир путешествий»), и большая их часть ориентированы на предоставление услуг выездного туризма. Наибольшей популярностью у отдыхающих горожан пользуются страны восточного и юго-восточного направления: Турция, Египет, Тайланд, Китай, Объединенные Арабские Эмираты. Турфирмы занимаются не только продвижением туров, но и продают авиационные и железнодорожные билеты. 

В  2012 году в городе действовало 7 гостиниц (4 со статусом юридического лица и 3 гостиницы, принадлежащие индивидуальным предпринимателям). В 2013 году открылась 1 гостиница. Гостиница «Уют» закрыта на ремонт.

В 2012 году действовали 4 базы отдыха, предоставляющие свои услуги по размещению отдыхающих на 468 мест единовременного размещения.

В муниципальном бюджетном учреждении «Лето» имеются 4 детских оздоровительных  лагеря, в летний сезон 2013 года, как и в 2012 году будут открыты 3 лагеря: «имени Г.Титова» (350 мест), «Олимп» (200 мест), «Салют» (250 мест). Детский оздоровительный лагерь «Спутник» на 200 мест не функционирует. 

Круглогодично в городе действует санаторий-профилакторий «Тонус» на 100 мест, на базе которого в летний период открывается летний оздоровительный лагерь для детей на 80 мест. 
Показатели, характеризующие развитие туризма в городе, за 2008-2012 годы
Таблица №33 

	Наименование показателя
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Количество субъектов,

оказывающие услуги единиц
	31
	31
	31
	31
	23

	Количество занятых оказанием 
услуг человек
	1055
	732
	705
	541
	458

	Количество потребителей услуг 
(туристов/ экскурсантов) тыс. чел.
	70,1
	55,96
	46,8
	70,4
	63,2

	Количество мест единовременного размещения единиц
	2576
	2592
	2604
	2389
	1806


Показатели, характеризующие развитие туризма на территории города, снизились, так как по решению Управление Алтайского края по развитию туристско-рекреационного и санаторно-курортного комплексов предприятия туристической индустрии - базы отдыха: «Петухов лог», «Ивушка», «Лесная сказка», «Заимка», «Рябинушка», «Луч» с 2012 года по принадлежности относятся к Администрации  Егорьевского района. 

В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие туризма в Алтайском крае» на 2011-2016 годы в Барнауле проходила II специализированная выставка внутреннего и выездного туризма «АлтайТур. АлтайКурорт». В ней принимали участие предприятия города: «СибАзия-транзит», фирма «СтройТрэвел», ПК «Снежинка», ООО Рубцовское предприятие  «Рассвет».

Проблемы:

1. В городе по-прежнему сохраняется низкий темп роста туристических потоков, который  объяснется причинами внешнего и внутреннего характера: 

1.1. причина внешнего характера:

город Рубцовск не включен в мероприятия по формированию современной туристской индустрии в ДЦП «Развитие туризма в Алтайском крае» на 2011 - 2016 годы, вследствие этого ощущается недостаточность финансовой поддержки туризма, как отрасли экономики;

отсутствие авиационного сообщения города с главными туристическими районами края и регионами страны.

1.2. причины внутреннего характера:

отсутствие муниципальной целевой программы по развитию туризма;

недостаточное количество объектов инфраструктуры туризма и отдыха, в том числе с круглогодичным функционированием; 

сезонность функционирования туристских комплексов (большинство турбаз  ориентированы на работу в летнее время года и тем самым цена на предоставляемые услуги завышается  из-за включения затрат на зимний простой);

недостаточно высокое качество обслуживания, в том числе из-за отсутствия высококвалифицированных кадров в сфере туризма.
1.3.9. Малое предпринимательство
Малый бизнес в городе охватывает практически все виды экономической деятельности, но наибольший удельный вес по итогам работы в 2012 году он занимает в сферах деятельности: в строительстве (18 %), в розничной и оптовой торговле (33,8 %), в  обрабатывающем производстве (16,7 %), в операциях с недвижимым имуществом (16,4 %), на транспорте и связи       (5,8 %). Наименее представлены малым бизнесом следующие  виды деятельности: производство и транспортировка электроэнергии, газа и воды, непроизводственные виды бытового обслуживания, а также здравоохранение, образование, культура.

Основные показатели, характеризующие уровень развития в городе 

малого бизнеса, за 2008-2012 годы

Таблица № 34
	Наименование

 показателей
	годы



	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Количество малых 
предприятий, единиц
	2111
	1672
	1732
	1435
	1360

	Объём отгруженных товаров 
собственного производства, 
выполненных работ и услуг собственными силами малых 
предприятий, млн. руб.
	2369,1
	383,8
	542,6
	793,9
	581,4

	Среднесписочная численность

работников малых предприятий, человек

	8737
	6969
	7642
	7203
	6989

	Среднемесячная начисленная 
заработная  плата одного 
работника малого предприятия,  рублей
	5960
	7357
	8048
	9493,5
	9814,4

	Количество индивидуальных

предпринимателей, человек
	7318
	6329
	5489
	4859
	4509

	Среднесписочная численность 
работающих у индивидуальных 
предпринимателей 
по найму, человек

	4100
	4300
	4390
	4720
	5412

	Среднемесячная начисленная
заработная плата одного

работника по найму, рублей
	4700
	5650
	7457
	8462,4
	8750

	Поступление налогов и сборов 
в местный бюджет от субъектов 
малого бизнеса к общему объёму налоговых  поступлений, %
	28,3
	28,5
	27,2
	29,8
	35,1


В настоящее время фактически осуществляет свою экономическую деятельность 635 предприятий, относящихся к малым, то есть каждое 2 из зарегистрированных.
Среднегодовая численность работающих на малых предприятиях за 2012 год составила 6989 человек.

Кроме малых предприятий в городе осуществляет деятельность и другой субъект малого бизнеса - индивидуальные предприниматели, численность которых в 2012 году составила 4509 человек.

В связи с сокращением количества малых предприятий объём отгруженных малыми предприятиями товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, составил в 2012 году 581421,7 тыс. руб., что в 1,4 раза в фактических ценах больше, чем в 2011 году. Предприятиями общественного питания было реализовано продукции на сумму 303313 тыс. руб., что на 13,8% больше, чем в 2011 году.

В последнее время в городе обеспечивается рост производства и в сфере деятельности индивидуальных предпринимателей - расширяется номенклатура выпускаемой продукции и оказываемых услуг, растут объёмы выпуска продукции, открываются новые торговые точки, создаются дополнительные рабочие места. Расширяются рынки сбыта продукции, изготавливаемой местными производителями. Многие субъекты малого бизнеса принимали участие в межрегиональных и краевых конкурсах и выставках:

ПК «Снежинка», ООО Рубцовский литейный комплекс «ЛДВ» участвовали в краевом конкурсе «Ремесленник года», проводимый в городе Белокуриха;

ООО Рубцовское предприятие «Рассвет» участвовало в 7-ой ярмарке художественных ремесленников «Сибирский сундучок» (г. Новосибирск) и в 7-ой Международной туристической выставке «Интурмаркет-2012» (г. Москва);

ООО «Стройтрэвел», ПК «Снежинка» участвовали во II-ой специализированной выставке «АлтайТур.АлтайКурорт-2012» (г. Барнаул);                  

ООО Рубцовское предприятие «Рассвет», ПК «Снежинка»  в  краевом конкурсе «Ремесленник года» (г. Барнаул).

Среднемесячная заработная плата работающих на малых предприятиях за 2012 год составила 9814,4 рублей, что в 1,3 раза меньше среднемесячной заработной платы в средних организациях города. Заработная плата наёмных работников у индивидуальных предпринимателей составляет 8750 рублей. 

Низкой остаётся инвестиционная активность, как малых предприятий, так  и индивидуальных предпринимателей. За 2012 год малыми предприятиями  вложение  инвестиций  в основной капитала составило 45765 тыс. руб. 
Решению данной проблемы способствует проводимая в городе работа по предоставлению на конкурсной основе компенсаций хозяйствующим субъектам малого бизнеса на погашение части банковской процентной ставки (в размере 2/3 учётной ставки Центробанка) за счёт средств муниципального бюджета по полученным ими инвестиционным кредитам.

В 2012 году 12 участникам инвестиционного конкурса за счет средств из городского, краевого и федерального бюджетов  было выделено 2000 тыс. руб. Данная финансовая поддержка пользуется всё большим спросом среди предпринимателей.

За 2012 год доля поступлений от малого бизнеса в бюджет города составила 35,1%, что на  5,3% больше чем в 2011 году, но ещё недостаточна доля малого бизнеса в общегородских налоговых платежах в бюджеты всех уровней.

С целью решения всех существующих проблем, повышения эффективности работы малого бизнеса, а в целом его статуса, в городе  действует программа поддержки и развития предпринимательства, работает межведомственная комиссия по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства, которая по заявлениям предпринимателей решает все вопросы, возникающие при осуществлении их деятельности. Также действует общественный Совет по развитию предпринимательства при Администрации города Рубцовска и Рубцовском городском Совете депутатов, основной целью которого является выработка и организация экономической политики в сфере предпринимательства для решения социально-экономических задач.

Проблемы:
1. Нехватка квалифицированных кадров;

2. Низкий уровень заработной платы работников и сохранение неофициальной выплаты заработной платы работникам малого бизнеса;

3. Ведение гражданами незаконной предпринимательской деятельности;

4. Недостаточный уровень юридических и экономических знаний предпринимателей, необходимых для более эффективного развития бизнеса;

5. Недостаток материальных и финансовых ресурсов для организации и развития собственного дела у начинающих предпринимателей.

1.4. Управление

1.4.1. Управление муниципальными финансами

Основная доля доходов бюджета приходится на средства, получаемые в рамках межбюджетных отношений – дотации, субсидии и прочие поступления из бюджетов вышестоящих уровней. Бюджет города ежегодно утверждается в среднем в размере 60 % от минимальной потребности.

Фактически сложившаяся структура доходов бюджета города 
за 2008-2012 годы, тыс. руб.

Таблица №35 

	Наименование 

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доходы бюджета города, всего
	1425 192
	1537 244
	1470 020
	1709 849
	1498 133

	Исполнение плана, в %
	100,2
	97,1
	102,3
	100,9
	100,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	581 656
	538 893
	647 696
	679 703
	619 269

	Исполнение плана, в %
	102,1
	93,2
	111,4
	104,3
	102,2

	Из налоговых и 
неналоговых доходов бюджета:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	427 353
	436 642
	528 154
	551 349
	482 871

	из них:
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	258 020
	259 437
	296 856
	326 348
	284 382

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы 
налогообложения
	52 420
	52 902
	53 337
	55 151
	36 326

	единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	40 913
	44 821
	51 425
	53 816
	58 724

	налог на имущество 
физических лиц
	9 108
	11 105
	13 408
	2 980
	11 346

	налог на наследование и дарение
	-
	-
	-
	-
	-

	земельный налог
	49 818
	50 825
	69 034
	72 757
	75 339

	государственная пошлина
	14 881
	16 796
	44 018
	40 410
	11 743

	прочие налоги, сборы и пошлины, в том числе 
задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2 193
	752
	75
	-119
	-21

	Неналоговые доходы
	154 303
	102 371
	119 543
	128 310
	136 398

	из них:
	
	
	
	
	

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и
муниципальной 
собственности, 
	114 909
	71 990
	74 737
	77 002
	72 748

	в том числе:
	
	
	
	
	

	аренда земли
	18 928
	21 285
	25 273
	25 652
	28720

	аренда имущества
	30 189
	28 551
	24 972
	24 305
	20 220

	перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями
	6 553
	3 724
	2 960
	3 725
	2 977

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	17 847
	11 443
	27 826
	31 388
	46 668

	административные платежи и сборы
	219
	452
	188
	97
	127

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	14 304
	13 989
	14 368
	16 139
	12 892

	прочие неналоговые поступления
	7 024
	4 497
	2 424
	37
	0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0
	-120
	0
	-920
	-3142

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	839 536
	994 851
	822 324
	1016 065
	882 007

	из них:
	
	
	
	
	

	дотация
	287 311
	249 590
	270 200
	266 558
	221 097

	субсидии
	210 170
	351 717
	166 512
	296 850
	264 005

	субвенции
	326 789
	382 499
	378 019
	429 328
	384 419

	Прочие безвозмездные поступления
	4 000
	3 500
	0
	15 000
	0


За 2008 - 2012 годы наблюдается как увеличение, так и снижение объема доходов бюджета за счет изменения бюджетного законодательства в части изменения нормативов отчислений налоговых и неналоговых доходов в бюджеты городских округов, изменения состава полномочий, передаваемых органами власти Алтайского края муниципалитетам, и как следствие, изменения суммы безвозмездных поступлений. 
Прирост доходов в 2012 году по сравнению с 2008 годом составил 72941 тыс. руб. или 5,1 % к 2008 году. Прирост налоговых и неналоговых доходов составил 37613 тыс. рублей или 6,5 % к 2008 году, прирост безвозмездных поступлений из бюджета края составил 42471 тыс. рублей или 5,1% к 2008 году.

За период с 2008 года по 2012 год наблюдается небольшой рост доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов, так в 2012 году она составила 41,3 %, что на 0,5%  выше, чем в 2008 году.

Основными источниками налоговых и неналоговых доходов по-прежнему остаются: налог на доходы физических лиц, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, земельный налог и налоги со специальным налоговым режимом. 

Показатели, характеризующие фактическое состояние бюджета 

города Рубцовска, за 2008-2012 годы
 Таблица № 36 

	Наименование

показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Доходы бюджета, 
всего, тыс. руб.
	1425192
	1537244
	1470020
	1709849
	1498133

	Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета, %
	40,8
	35,1
	44,1
	39,8
	41,3

	Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета, %
	58,9
	64,7
	55,9
	59,4
	58,9

	Расходы бюджета, всего, тыс.руб.
	1389414
	1534768
	1390296
	1626298
	1560937

	Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в расходах, %
	41,9
	35,1
	46,6
	41,8
	39,7

	Доходы на одного жителя, рублей
	9 150
	9 903
	9 494
	11 661
	10256

	Расходы на одного жителя, рублей
	8 920
	9 887
	8 979
	11 091
	10686


Дотация, поступающая из краевого бюджета, и собственные доходы направляются на исполнение расходных обязательств, принятых муниципальным образованием. Из вышеуказанных средств осуществляется финансирование заработной платы работникам бюджетной сферы с начислениями, коммунальных расходов, оплаты налогов во все уровни бюджетной системы, обслуживание муниципального долга, приобретение ГСМ. Все другие затраты на протяжении последних лет планируются в недостаточных объёмах и практически остаются, с учетом инфляции, на одном уровне, что не позволяет обеспечивать развитие социально-культурной сферы города.

Средств на капитальный ремонт бюджетных учреждений, на питание в образовательных учреждениях хронически не хватает из года в год. Не в полном объеме финансируются принятые муниципальные программы.
Структура фактических расходов бюджета города, 

за 2008-2012 годы, тыс. руб.

Таблица № 37 

	Наименование

показателей
	годы

	
	2008 
	2009
	2010
	2011
	2012

	Расходы бюджета, всего
	1389414
	1534768
	1390296
	1626298
	1560937

	процент исполнения плана, %
	94,4
	92,0
	93,5
	92,8
	97,3

	Направлено из всех расходов бюджета на:
	
	
	
	
	

	общегосударственные вопросы
	231 165
	116 078
	163 405
	122 495
	133099

	национальную безопасность и
правоохранительную деятельность
	12 690
	11 982 
	10 659
	21 736
	20184

	национальную 
экономику
	74 210
	69 086
	56 815
	84 813
	105403

	жилищно-коммунальное 
хозяйство
	249 783
	381 639
	211 567
	139 039
	239484

	охрану окружающей среды
	83
	0
	0
	0
	0

	образование
	541 992
	662 055
	601 808
	749 241
	780572

	культуру, кинематографию и средства массовой информации
	61 243
	64 875
	68 186
	70 704
	78982

	здравоохранение и спорт
	162 680
	183 050
	180 229
	307 469
	40070

	социальную 
политику
	55 568
	86 003
	97 627
	107 478
	137028

	физическую 
культуру и спорт
	0
	0
	0
	8 336
	8832

	Обслуживание 
государственного и муниципального долга
	0
	0
	0
	14 987
	17283


За  2008 – 2012 годы  наибольшую  долю  в расходах  бюджета города составили расходы на образование (в 2012 году  - 50 %).

Финансирование расходов учреждений культуры по сравнению с 2008 годом увеличилось на 29,0 %, средства направлялись на увеличение заработной платы, оплату коммунальных услуг, ремонт учреждений культуры.

Расходы на социальную политику в 2012 году увеличились по отношению к расходам на эти цели в 2008 году в 2,5 раза. Рост расходов связан с увеличением выплат из бюджетов всех уровней на приобретение жилья молодыми семьями по федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы, увеличением расходов на выплаты для приобретения жилья участниками ВОВ, инвалидами и семьями, имеющими детей инвалидов, также увеличены выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей.

В связи с тем, что изменилась бюджетная классификация расходов из раздела «жилищное хозяйство» расходы на дорожное хозяйство перенесены в раздел «национальная экономика», поэтому расходы по разделу «национальная экономика» увеличились на 42,0% по сравнению с 2008 годом. 

В 2012 году по разделу «здравоохранение и спорт» расходы составили лишь 25,0 % от уровня 2008 годом, это связано с передачей полномочий по финансированию на краевой бюджет. 
В 2012 году средства по разделу «здравоохранение и спорт» направлялись на завершение строительства центра сосудистой патологии.

Расходы на физическую культуру и спорт по сравнению с 2008 годом в 2012 году увеличились на 34,0 %. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2012 году составили 75,0 % от расходов 2008 года. 

Ежегодно бюджет города принимается с дефицитом, размер которого соответствует пределу, установленному бюджетным законодательством.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2013 составил 330632 тыс. рублей, по сравнению с 2008 годом рост составил 48013 тыс.рублей или 17,0 %. Рост муниципального долга обусловлен привлечением кредитных ресурсов для проведения отопительных сезонов.

Проблемы:

1.Доля собственных доходов, за исключением безвозмездных поступлений из краевого бюджета, в общих доходах бюджета города нестабильна, так как происходит ежегодное изменение нормативов отчислений налоговых доходов между различными уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

2. Бюджет города имеет значительный муниципальный долг, составляющий на 01.01.2013 - 330632 тыс. рублей.

1.4.2. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами
имущество

На начало 2013 года  в реестре муниципальной собственности города числится 35 муниципальных унитарных предприятий (МУП), 92 муниципальных учреждения. Из 35 предприятий: торговли – 8 (находится в процедуре  ликвидации- 1, в процедуре банкротства-1), общественного питания – 2  (в процедуре ликвидации -1),   бытового  обслуживания  – 4,  транспорта  – 2, 
СМИ – 1 (процедура ликвидации МУП «Редакция газеты «Вечерний Рубцовск»), ЖКХ  - 14 (в процедуре банкротства – 7), архитектуры и градостроительства –1, оптики – 1.

Из 92 учреждений: культуры, физкультуры и спорта – 22, образования – 62,
СМИ – 1, ЖКХ –1, городского управления - 6. 

Балансовая стоимость имущества, числящегося в реестре муниципальной собственности города Рубцовска,  составляет 2931443 тыс. руб., остаточная стоимость 1267008 тыс. руб., в том числе:

 Таблица № 38 

	Наименование показателей
	Количество, единиц

	Здания и помещения,

в том числе
	5030

	муниципальное 

жилье
	2337 квартир

(общей площадью 90593 кв. м)

	Прочее имущество
	413007


В составе   муниципальной казны на начало 2013 года  числится 5175 единиц имущества  общей балансовой стоимостью 1109580 тыс. руб., остаточной стоимостью 546376 тыс. руб., в том числе:  
  Таблица № 39 

	Наименование

основных  средств
	Количество
	Балансовая

стоимость
	Остаточная

стоимость

	Здания, нежилые 
помещения, квартиры
	2623
	503837
	357495

	Транспорт
	227
	46035
	13089

	Инфраструктура
	1139
	496046
	157177

	Прочее имущество
	1185
	37556
	12509

	Материальные запасы - временная дорога (мост 
через реку Алей)
	1
	6106
	6106


Динамика состава объектов казны города за 2008-2012 годы
Таблица № 40
	Период
	Количеств единиц
имущества в казне
города
	Балансовая стоимость, тыс.руб.
	Остаточная
стоимость,
тыс.руб.

	31.12.2008
	1724*
	495981,5
	253306,5

	31.12.2009
	1936
	914416
	444568

	31.12.2010
	4962 **
	943112
	411641

	31.12.2011
	4877
	1141743
	587228

	31.12.2012
	5175***
	1109580
	546376


* - уменьшение количества объектов казны города произошло за счет передачи в конце 2008 года имущества в хозяйственное ведение МУП «Рубцовский водоканал» и МУП «Рубцовские тепловые сети»;

**- увеличение количества объектов казны города произошло за счет включения в 2010 году муниципальных жилых квартир;

***- увеличение количества объектов казны города произошло за счет включения в 2012 году  дорог общего и необщего пользования (местного значения).

За 2012 год в муниципальную собственность принято имущество общей стоимостью  3699 тыс. руб., в том числе:

библиотечный фонд стоимостью 305 тыс. руб.;

имущество учреждений образования  стоимостью 3041 тыс. руб.;

прочее имущество стоимостью 353 тыс. руб. 


Передано из муниципальной собственности города Рубцовска имущества на общую сумму 489 475,16 тыс. руб., в том числе:

в федеральную собственность 5 объектов недвижимости  балансовой стоимостью 3201,17 тыс. руб.:

 здание бывшей школы №17 по пр. Ленина, 1; 

 нежилое помещение инспекции труда по ул. Комсомольской, 129; 

 нежилые помещения опорных пунктов полиции по ул. Октябрьской, 109,  ул. Алтайской, 167а, пр. Ленина, 170;

в государственную собственность Алтайского края балансовой стоимостью 486273,99 тыс. руб.:

имущественный комплекс МУП «Центральная городская аптека»   общей стоимостью 2613,4 тыс. руб., в том числе 7 нежилых помещений аптек;

имущественные комплексы 9 муниципальных учреждений здравоохранения общей стоимостью 479117,79 тыс. руб., в том числе 44 объекта отдельно стоящих зданий и встроенных нежилых помещений;

здание гаражей диагностического центра по ул. Федоренко, 21а стоимостью 4542,80 тыс. руб.

В Рубцовском отделе Управления Федеральной государственной регистрации, кадастра и картографии   по Алтайскому краю  за 2012 год:

- зарегистрировано право муниципальной собственности на 48  квартир, 110 нежилых объектов  недвижимости (в том числе бесхозяйные электросети, тепловые и водопроводные сети),   117 объектов недвижимости   предприятия должника (банкрота) МУП «Водоканал»;  

- поставлены на учет в качестве бесхозного имущества 7 объектов недвижимости (инженерные сети).


Одним из основных способов управления и распоряжения муниципальной собственностью является аренда имущества (предоставление во временное пользование за плату).

Органом, уполномоченным передавать в аренду муниципальное казенное имущество и выступать Арендодателем, является Администрация города Рубцовска Алтайского края.


Арендодателями муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, выступают соответственно муниципальные унитарные предприятия и муниципальные бюджетные учреждения, получив согласие Администрации города Рубцовска.

Поступление доходов от сдачи в аренду муниципального имущества 

за 2008-2012 годы 










Таблица № 41
	Наименование 
показателя
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Общая площадь, сданная в аренду, кв.м
	39672,51
	30982,16
	26163,47
	23483,79
	19421,28

	Ставка арендной платы, 1 кв.м, руб./ мес.
	37,0
	40,0
	40,0
	45,0
	50,0

	Арендная плата, (план), тыс. руб.
	25362,0
	28536,0
	22800,0
	22625,0
	20800,0

	Арендная плата, (факт), тыс. руб.
	30216,15
	28551,25
	24972,0
	24304,6
	20219,63


По состоянию на 01.01.2013  общая площадь, сдаваемого в аренду  муниципального имущества,  составляет  19421,28 кв. м, в том числе 17679,42 кв.м – площадь объектов казны, 1741,86 кв.м – площадь объектов права оперативного управления муниципальных  бюджетных и  казенных  учреждений.

При плановом задании  на 2012 год сбора платежей от сдачи в аренду  муниципального имущества - 20800,0 тыс. руб. в казну города поступило 20219,63 тыс. руб. (97,21%). В сравнении с 2011 годом наблюдается значительно снижение поступления арендной платы (за 2011 год поступило арендной платы 24304,6 тыс. руб.). Это связано с уменьшением площадей, сдаваемых в аренду, на 4062,51 кв.м:


за счет расторжения договоров аренды и продажи части площадей субъектам малого и среднего предпринимательства  при реализации ими преимущественного права выкупа  помещений в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; 


за счет передачи  части объектов из муниципальной собственности в краевую и федеральную собственность;


за счет передачи нежилых помещений  для реконструкции в целях исполнения решений суда о предоставлении гражданам жилья.

Общая задолженность по арендной плате за   муниципальное  имущество по состоянию на 01.01.2013 составляет 18277,83 тыс. руб., в том числе:


задолженность по арендной плате за 2012 год составляет 7722,98 тыс. рублей, 

          просроченная  задолженность  прошлых  лет  составляет  9251,90 тыс. рублей,

         текущая задолженность за декабрь 2012 года составляет 1302,95 тыс. руб. (начисленная сумма по действующим договорам аренды   фактически не является задолженностью, т.к. начисление производится  на 01 число следующего месяца, а срок оплаты по условиям  договоров установлен  до 5-го числа месяца, следующего  за  отчетным). 

Из суммы задолженности, сложившейся  по итогам работы 2012 года:


задолженность за недвижимые объекты казны 1790,12 тыс. руб.;


задолженность за муниципальное имущество казны 5932,86 тыс. руб. (в основном предприятия отрасли ЖКХ – нежилые помещения баз, складов, механизмы, оборудование, теплотрассы, котельные, транспортные средства и т.д.). 

Из общей суммы задолженности 18277,83 тыс. руб. подлежит списанию 2808,11 тыс. руб., в том числе: 


1597,2 тыс. руб.  задолженность по расторгнутым договорам, по которым имеются решения суда о взыскании задолженности, исполнительные листы службой судебных  приставов возвращены без исполнения в связи с отсутствием на  счетах бывших арендаторов денежных средств для проведения взыскания или невозможностью установить место нахождение должника;


1071,26 тыс. руб.  задолженность предприятий должников (банкротов),   по которым завершена процедура банкротства;


139,65 тыс. руб. задолженность недействующих (ликвидированных) арендаторов. 

Поступления от приватизации (возмездного отчуждения) муниципальной собственности  города Рубцовска являются одним из основных источников собственных доходов бюджета города.  

Органом, уполномоченным продавать муниципальное имущество, является   Администрация города Рубцовска Алтайского края. Администрация города Рубцовска осуществляет свои полномочия по продаже муниципального имущества в соответствии с Положением о порядке   приватизации имущества муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, принятым решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 20.09.2012 № 872,   и ежегодно утверждаемым городским Советом депутатов Прогнозным планом приватизации объектов муниципальной собственности города Рубцовска.

Поступление доходов от приватизации муниципального имущества 

за 2008-2012 годы, тыс. руб.        
Таблица № 42
	Наименование

показателя
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Продажа имущества, (план)
	(1200)

7700,0*
	8100,0


	(8000,0)

20 553,0*
	(18497,0)

20160,7*
	(31000,0)

43 900,3*

	Продажа имущества,     (факт)
	7207,7
	4131,4
	23 409,52
	25967,3
	42 645,1


* измененные плановые  суммы   в бюджете города в течение очередного финансового года.

В скобках указаны суммы, утвержденные на начало очередного финансового года.  


В соответствии с Федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, имеет право на получение части прибыли от использования этого имущества. Размер отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий в бюджет города Рубцовска ежегодно утверждается решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.

Поступление доходов за анализируемый период

(части прибыли муниципальных унитарных предприятий за использование муниципального имущества), тыс. руб.









                     Таблица № 43
	Наименование показателя


	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Отчисления от прибыли

муниципальных унитарных предприятий (план)
	6553,0
	5500,0
	4470
	4025,0
	4500,0

	Отчисления от прибыли

муниципальных унитарных предприятий, (факт)
	6553,0
	3723,6
	2959,5
	3725,3
	2976,9


Количество предприятий, осуществлявших финансово-хозяйственную деятельность в 2012 году -  21, в 2011 году - 23 предприятия. Количество  прибыльных  предприятий снизилось с 15 в 2011 году до 12 – в 2012 году, что составляет 57% от общего числа предприятий, осуществлявших финансово-хозяйственную деятельность в 2012 году. Количество убыточных предприятий  держится на прежнем уровне: по девять в 2011 году и в 2012 году. В целом по 21 предприятию, осуществлявшему финансово-хозяйственную деятельность, план по перечислениям в бюджет города Рубцовска отчислений от чистой прибыли не выполнен на сумму 1523,1 тыс. руб., что составляет 33,8% от плановой суммы поступления в бюджет города отчислений от чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий в 2012 году (4500 тыс. руб.).
Ежеквартально обновляется реестр муниципальных унитарных предприятий, имеющих признаки банкротства, что позволяет отслеживать вероятность банкротства муниципальных унитарных предприятий в динамике. 

По состоянию на 01.01.2013 число предприятий, имеющих признаки  банкротства, снизилось с девяти в 2011 году до семи в 2012 году.   

 По состоянию на 01.01.2013 определениями Арбитражного суда Алтайского края процедуры банкротства проводились в отношении:

МУП «Южная тепловая станция»,  

МУП «Рубцовская коммерческая компания», 

МУП «Железнодорожник», 

МУП «Коммунальное хозяйство»,

МУП «Теплоэнерго».

В отношении МУП «Рубцовский тепловой комплекс» с 17.09.2012 введено внешнее управление.

В 2012 году завершено конкурсное производство определениями Арбитражного суда Алтайского края:

от 05.05.2012 в отношении МУП «Водоканал»;

от 13.12.2012 в отношении МУП «Южная тепловая станция».
В процедуре ликвидации находятся четыре муниципальных унитарных

предприятия, не осуществляющих свою финансово-хозяйственную деятельность: 

МУП «Родничок»;

МУП «Столовая «Центральная»;

МКУП «Управление ЖКХ»;

МУП «Вечерний Рубцовск» - с 05.12.2012. 

Завершена 01.03.2012 процедура ликвидации МУП «Рубцовское проектно – производственное архитектурно - планировочное бюро».

Показатель эффективности использования муниципального имущества оценивается по уровню доходности (Таблица № 43).

земельные ресурсы

Земельный фонд города по данным государственного учета на 01.01.2013 не изменился с даты инвентаризации земель, проведенной в 2007 году, и составляет 8325 га.

На 01.01.2013 в городе Рубцовске 860 га земель находятся в собственности граждан, 586 га в собственности юридических лиц, 6879 га в государственной и муниципальной собственности.
Состав земель по формам собственности за 2010-2012 годы, га

Таблица № 44
	Собственник

земельного участка
	года
	Темп 
роста 
2011 г. к 2010 г., %
	Темп 
роста

 2012 г. к 2010 г., %

	
	2010
	2011
	2012
	
	

	Муниципальная

собственность
	250
	261
	253
	104,4
	101,2

	Собственность

Российской Федерации
	304
	309
	308
	101,6
	101,3

	Собственность

Алтайского края
	39
	39
	55
	100
	141

	Частная собственность

в том числе:
	1391
	1417
	1446
	101,9
	104

	юридические лица
	579
	579
	586
	100
	101,2

	физические лица
	812
	838
	860
	103,2
	105,9

	Бессрочное пользование
	1716
	1675
	1653
	97,6
	96,3

	Неразграниченные земли
	4625
	4624
	4610
	99,9
	99,7


По мере проведения разграничения государственной собственности на землю в 2013 году в сравнении с 2010 годом увеличивается площадь земельных участков, находящихся в собственности РФ (на 1,3%), Алтайского края (на 41%), муниципалитета (на 1,2%), граждан (на 5,9%) и юридических лиц (на 1,2%), и уменьшается площадь неразграниченных земель (на 0,3%), что упорядочивает налогообложение, увеличивает пополнение бюджетов всех уровней и способствует инвентаризации земель.

За анализируемый период наблюдалось существенное снижение количества заключаемых договоров аренды земельных участков (на 50%), что происходит за счет переоформления краткосрочных договоров на более долгосрочные или выкуп земельных участков в собственность.

В 2012 году по сравнению с 2010 годом возросли поступления от аренды земельных участков (на 11%). За 2012 год от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности в границах городской черты, поступило средств на сумму 34271,72 тыс. руб., в том числе в бюджет города - 28719,6 тыс. рублей. В целом поступления от аренды и продажи земли в 2012 году по сравнению с 2010 годом возросли на 31%.
Доходы от использования земельных ресурсов за 2010 - 2012 годы, тыс. руб.

Таблица № 45
	Наименование

показателя
	годы
	Темп 
роста 
2011 г. к 2010 г.,%
	Темп 
роста 2012 г. к 
2010 г., %

	
	2010
	2011
	2012
	
	

	Аренда

земельных

участков
	25255,3
	25642,3
	34271,7
	101,5
	135,7

	Продажа

земельных

участков
	4415,5
	5373,2
	4731,8
	121,7
	107,2

	ИТОГО:
	29670,8
	31015,5
	39003,5
	104,5
	131,5


За 2012 год продано в собственность физических и юридических лиц 398 земельных участков, находящихся на территории муниципального образования. Поступления от продаж составили 3 543,8 тыс. руб., в том числе в местный бюджет (80%) - 2 835,1 тыс. руб. Снижение данных показателей обусловлено, прежде всего, принятием с 01.01.2010 кадастровой оценки земли.

В целях контроля за исполнением условий договоров аренды земельных участков проводится претензионно - исковая работа.
Динамика исковой работы за 2010 - 2012 годы, тыс.руб.
Таблица № 46
	Наименование показателей
	годы

	
	2010
	2011
	2012

	Предъявлено исков в суд на сумму
	3089,2
	60334,6
	64093,3

	в том числе в местный бюджет
	2471,4
	48267,7
	51274,6

	Удовлетворено исков в суде на сумму
	3529,8
	10764,2
	40011,1

	в том числе в местный бюджет
	2823,8
	8611,4
	32008,9

	Поступило по удовлетворенным искам
	2861,5
	1859,5
	6856,8

	в том числе в местный бюджет
	2289,2
	1487,6
	5485,4


В 2012 году по сравнению с 2010 значительно увеличилось количество документов, поданных в суд для принудительного взыскания задолженности по арендной плате за землю. Это обусловлено необходимым условием досудебного урегулирования спора. 

В анализируемом периоде проводились плановые и внеплановые проверки муниципального земельного контроля за соблюдением земельного законодательства. Снижение количества проверок соблюдения земельного законодательства в 2010 году обусловлено принятием Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», вступившего в силу 01.07.2009.

Проблемы:

1. Недостаточное финансирование из средств бюджета города мероприятий по осуществлению функций  по контролю за эффективностью использования и сохранности муниципального имущества  казны, оперативного управления, хозяйственного ведения и имущества, сданного в аренду.

2. Число земельных участков является значительным, при этом немалая их часть находится в ненадлежащем, зачастую малопригодном для эксплуатации состоянии, что создаёт значительные трудности в их использовании.

3. Не завершен процесс закрепления земель под объектами муниципальной собственности, а проводимый темп работ в этом направлении очень низкий, так как сдерживается недостаточным выделением средств на эти цели из бюджета города для технической паспортизации объектов.
1.5. Краткие итоги выполнения предыдущей программы социально – экономического развития за период 2008 –  2012 годы и оценка предпринятых мер по улучшению ситуации в отраслях экономики, социальной сферы
Программа социально – экономического развития на 2008 - 2012 годы является документом  стратегического планирования муниципального  образования  город Рубцовск Алтайского края на среднесрочный период.  Предусмотренные в ней приоритеты, цели и задачи задавали направления развития города в его годовых планах социально-экономического развития. Позволяли предусмотреть на среднесрочный период согласованность мероприятий, программ и проектов, реализуемых на территории муниципального образования, с документами стратегического планирования социально-экономического развития Алтайского края.  Впервые в  программе  социально-экономического развития территории города Рубцовска проведен стратегический анализ «потенциал-возможность-риск» города для формирования комплексов мероприятий в рамках поставленных целей и задач.

В  процессе  программно-целевого планирования  на   среднесрочный период подготовлен электронный реестр документов стратегического планирования муниципального образования город Рубцовск, упорядочен процесс формирования муниципальных целевых программ и отработана система перспективного планирования развития города от концепции долгосрочной стратегии до индикативных (годовых) планов и их мониторинга. 
В 2010 по 2012 годы, была выдвинута главная задача – создание условий для  устойчивого  саморазвития города в период формирования рыночных отношений. Программа была нацелена как на решение первоочередных и оперативных задач по ликвидации кризисных ситуаций в социальной сфере и экономике города, так и на формирование контуров социально-экономической политики на уровне всего города. В связи с этим изменился ряд индикаторов-показателей результативности Программы.  

Для достижения поставленных в Программе целей были намечены задачи для их реализации в 2008-2012 годы, которые при мониторинге фактических и прогнозных значений  позволили определить степень их достижения. При оценке установленных целевых значений, спрогнозированных по оптимистическому  сценарию,  в большинстве направлений по сферам развития городского хозяйства удалось преодолеть кризисные явления.

Результативность реализации Программы социально-экономического развития города за 2008 - 2012 годы оценивается на основе значений индикаторов и показателей социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, представленных в Приложениях Программы.

По итогам 2012 года из общего числа индикативных показателей достигнуты и превышены плановые значения  у более 60% показателей. Для количественной и качественной оценки  степени достижения целей, из состава индикаторов и основных показателей выделены те, которые в максимальной степени характеризуют каждую цель. Система программных мероприятий включает в себя инвестиционные проекты с привлечением бюджетных средств и инвестиционные проекты хозяйствующих субъектов, мероприятия федеральных, ведомственных, долгосрочных (краевых), муниципальных программ. В анализируемом периоде реализация мероприятий среднесрочной Программы в целом обеспечивалась отраслевыми (функциональными) органами, структурными подразделениями Администрации города Рубцовска и хозяйствующими субъектами, осуществляющими свою деятельность на территории города. При оценке итогов Программы социально-экономического развития города Рубцовска определены успешные и неудачные решения социально-экономических проблем, причины невыполнения мероприятий (проектов), незапланированный эффект Программы, намечены меры по устранению ошибок, допущенных при реализации Программы. Обобщены типичные проблемы и ошибки при разработке новой Программы, рекомендованы варианты по их устранению. 

демография

В последние годы в городе наблюдается снижение естественной убыли населения, постепенно увеличивается уровень рождаемости, снижается показатель смертности. В 2008 году общий коэффициент рождаемости составлял 9,8 промилле, в 2012 году - 12,2 промилле. Почти в два раза снижен коэффициент естественной убыли населения города. Для улучшения демографической ситуации в городе разработана и действует муниципальная целевая программа «Демографическое развитие города Рубцовска» на 2011-2015 годы, принятая  постановлением Администрации города Рубцовска Алтайского края от 21.02.2011 № 469.  

Несмотря на эти положительные моменты, численность горожан продолжает снижаться, так как миграционный прирост не может компенсировать естественную убыль населения, что оказывает отрицательное влияние на численность трудовых ресурсов и занятых в экономике города. 

Общая численность проживающих соотечественников на территории вселения «Город Рубцовск и Рубцовский район» в рамках реализации «Программы Алтайского края по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, на 2009 - 2012 годы» по состоянию на 29 декабря 2012 года составляет 1295 соотечественников, из которых 761 участник Госпрограммы и 534 члена семьи. В 2012 году прибыло 536 участников программы и 433 члена их семей, все поставлены на миграционный учет и осуществлена процедура оформления размещения на временное проживание. Прибыли граждане из  Азербайджана, Армении, Германии, Греции, Грузии,  Израиля, Казахстана, Киргизии, Молдовы, Таджикистана, Узбекистана, Украины.

уровень жизни населения (рынок труда, уровень денежных доходов населения и оплата труда)

Численность занятых в экономике города на протяжении анализируемого периода постоянно уменьшалось, но если темп роста в 2008 году составлял 87,1% к предыдущему году, то в 2012 году этот показатель вырос на 12,6%  и составляет 99,7% к уровню 2011 года. Трудовые ресурсы в 2012 году составляли более 60% от среднегодовой численности населения города (146072 чел.). Несмотря на снижение численности населения трудоспособного возраста до 88,5 тыс. чел. к 2012 году, доля численности горожан  моложе трудоспособного и трудоспособного возраста составляет 75,9%, а средний возраст населения составляет 40 лет.

По уровню официально зарегистрированной безработицы среди городов края Рубцовск занимает 3 место, этот показатель постоянно снижается и в 2012 году составил 0,7 % - самый низкий показатель за предыдущие 10 лет. Коэффициент напряженности на рынке труда составил 1,5 человека незанятых граждан на одно вакантное место против 1,6 за 2011 год. Для решения проблем занятости населения в городе проводился комплекс мероприятий (ярмарки вакансий, гарантированные собеседования, дни открытых дверей, различные профориентационные акции, совещания, «круглые столы»), принимались меры по созданию временных рабочих мест, организовывались общественные работы для трудоустройства граждан, оказывались консультационная помощь и финансовая поддержка  в организации предпринимательской деятельности. Особое внимание уделялось профессиональному обучению безработных граждан профессиям, востребованным на рынке труда и  повышению их квалификации. 

Более чем в 1,5 увеличился размер среднемесячной заработной  платы работников в городе и в 2012 году её размер составил 15091 руб. Темп среднемесячной заработной платы в 2012 году составил 114,6% - по уровню это 4 место среди городов края. Покупательная способность средней заработной платы составила 228,6%, против 205% в 2008 году. Отклонение показателя 2012 года к 2011 году составило +25,6.
здравоохранение

За 2008-2012 годы в городе по услугам здравоохранения реализовывались главные задачи: 
сохранение достигнутого уровня предоставления медицинских услуг населению, включая профилактическую, медико-социальную и лекарственную помощь;

поддержание ранее созданной базы учреждений здравоохранения, находящихся в городе;

повышение доступности и  качества предоставления этих услуг, расширение их перечня за счет проводимой реструктуризации действующих медицинских учреждений в городе, ввода в действие новых объектов.

В связи с иммунизацией населения, проведением профилактических флюорографических исследований,  проведением диспансеризации  некоторых групп населения и дополнительной диспансеризацией работающего населения в 2012 году к уровню 2011 года в городе  наблюдается снижение заболеваемости, в том числе по социально-значимым болезням: на 10,2% снизилась заболеваемость туберкулезом, на 6,5% заболеваемость сифилисом. При всех положительных моментах за период действия среднесрочной Программы в городе продолжается рост заболеваемости населения. В сравнении с 2008 годом этот рост составил 333,9 случая, в том числе с диагнозом, установленным впервые в жизни – на 75,9 случая (на 1000 чел. населения). Обеспеченность в городе врачами в сравнении с 2011 годом несколько увеличилась (отклонение +8,1) и составила 34,9 врача на 10 тыс. чел. населения, но в настоящий момент этот показатель остается крайне низким (Алтайский край – 41,1;  РФ – 45,2). Основная проблема, которая остро стоит на данный момент - это  кадровая обеспеченность муниципальных учре​ждений здравоохранения  города и которую на данном этапе необходимо решать: нехватка врачей-хирургов (обеспеченность 42%); акушеров-гинекологов (обеспеченность 44%), эндокринологов (обеспе​ченность 50%), врачей ультразвуковой диагностики (обеспеченность 16%), неврологов (обеспеченность 55%), кардиологов (обеспеченность 43%), урологов (обеспе​ченность 26%), неонатологов (обеспеченность 33%), эндоскопистов (обеспеченность 32%), анестезиологов-реаниматологов (обеспеченность 35%), патологоанатомов (обеспеченность25%), стоматологов (обеспеченность 23%), отоларингологов (обеспеченность 32%), рентгенологов (обеспеченность 23%).   

Проведена большая работа и по развитию базы здравоохранения, в  рамках Программы «75х75» за счет перепрофилирования (реконструкции) незавершенного строительством противотуберкулезного диспансера открыто отделение сосудистой патологии МУЗ «Городская больница №2»: лечебно-диагностическое отделение и стационар на 120 коек, проведено оснащение отделения медицинским оборудованием на 40000 тыс. рублей. Соответственно, увеличилась обеспеченность населения города больничными койками: в 2008 году - 101,1 койка на 10 тыс. чел. населения, в 2012 году - 104,2. Уровень диспансеризации в 2012 году по сравнению с 2008 годом увеличился более чем на 50 человек (на 10 тыс. чел. населения).

За период среднесрочной Программы проведен в рамках программы модернизации здравоохранения Алтайского края капитальный ремонт родильного дома и рентгенологического отделения КГБУЗ «Городская больница № 1, г. Рубцовск», ремонтные работы рентгенологического кабинета КГБУЗ «Детская городская больница, г. Рубцовск». Значительное развитие здравоохранение города получило с  2008 по 2012  годы за счет реализации в городе приоритетного национального проекта «Здоровье». В рамках реализации национального проекта «Здоровье» осуществляются дополнительные выплаты врачам и средним медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь населению, ряд лечебно-профилактических учреждений, оказывающих эти услуги, приобретает дополнительное медицинское оборудование, медикаменты.

 физкультура и спорт

Для популяризации и пропаганды физической культуры и спорта, здорового образа жизни в 2012 году была принята новая целевая программ «Развитие физической культуры и спорта города Рубцовска» на 2013-2017 годы. В городе реализуются краевые ведомственные целевые программы: «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае на 2012-2014 годы»; «Развитие хоккея в Алтайском крае» на 2012-2014 годы;  «Развитие футбола в Алтайском крае» на 2011-2013 годы, «Развитие краевого государственного учреждения среднего профессионального техникума «Алтайское училище олимпийского резерва» на 2011-2013 годы. Одним из основных факторов, сдерживающих развитие физкультурно-спортивной сферы города, является недостаточность материальной базы, материально-технического обеспечения.
Положительная работа в этом направлении велась на всем протяжении действия Программы. Наметилась тенденция улучшения материально-технической базы и в сети спортивных школ. За анализируемый период в сфере физкультуры и спорта увеличилась обеспеченность плоскостными сооружениями и спортивными залами на 0,2 тыс.кв.м на 10 тыс. чел населения, почти в два раза увеличилась доля лиц, занимающихся в физкультурно-оздоровительных клубах, секциях и группах  (в общей численности населения города). Более 160 физкультурно-массовых мероприятий проведено за этот период - это на 21 больше, чем  в 2008 году. Из высоких достижений спортсменов наиболее значимы: бронзовая медаль Первенства Мира (Япония) кандидата в мастера спорта по киокусинкай Игоря Коблева и ряда побед кандидата в мастера спорта по скоростному бегу на коньках Кристины Аносовой – лучшей юной спортсменки Алтайского края, члена сборной команды России, неоднократной победительницы Первенств России, участницы этапов Кубка Мира среди юниоров (Белоруссия, Германия). Команда юношей-футболистов ДЮСШ «Рубцовск» выиграла первенство Сибирского федерального округа и заняла 4-е место в финале первенства России соревнований «Кожаный мяч». Команда лиц с заболеванием церебральным параличом «Спартак» заняла 4-е место в Чемпионате России по футболу и стала серебряным призером Кубка Президента Российской Федерации по футболу.
образование

В анализируемом периоде Российская система образования претерпевает глобальные изменения, важным фактором модернизации городской системы образования стал приоритетный национальный проект «Образование», который являясь катализатором развития образования, оказал существенное влияние на становление инновационной экономики города. Победителями данного проекта стали и общеобразовательные школы города (в 2008 году – МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1», МОУ «Кадетский корпус юных спасателей средней общеобразовательной школы №10»). Высшие учреждения образования города являются инновационными, внедряющими современные технологии обучения. Наибольшую общественную поддержку получили инновации школ в области информатизации и развития коммуникационных технологий, что является важным фактором становления и развития экономики знаний

 Сравнительный анализ основных показателей учебной деятельности муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений за 2008-2012 годы говорит о стабилизации и позитивных изменениях в обучении учащихся, процент качества знаний по городу составил 56,6%,  процент успеваемости - 99,9, процент качества знаний составил 40. Доля лиц, сдавших ЕГЭ по русскому языку и математике в общей численности выпускников МОУ, участвовавших в едином государственном экзамене по данным предметам, в 2009 году составила 95,2%, в 2012 году - 99,8% (в 2008 году ЕГЭ не проводился). 

В 2012 году продолжает свое действие муниципальная целевая программа «Сохранение и развитие образования города Рубцовска»  на 2011–2013 годы, благодаря средствам, выделенным из краевого, и федерального и местного бюджетов, в школах практически выполнены все предписания Роспотребнадзора, Госпожнадзора, Росэнергоназора. В рамках мероприятий МЦП в течение отчетного года осуществлялось совершенствование (модернизация) общего, дошкольного и дополнительного образования. Разработанные программные мероприятия направлены на внедрение стандарта начального общего образования, федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования,   на инициирование разработки программ инновационного развития муниципальных общеобразовательных учреждений, на создание в муниципальных образовательных учреждениях условий для успешной социализации обучающихся разных категорий (талантливых детей, детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов) и ряда других образовательных направлений. Как результат – выпускники 11 классов в 2012 году получили 40 золотых медалей и 18 серебряных медалей, более 90% поступивших в высшие и среднеспециальные учебные заведения,  450 призеров городских олимпиад, 4 призера краевых и 2 участника всероссийской олимпиады. 

Во всех школах города созданы все условия для организации внеурочной деятельности - на каждый первый класс для внеурочной деятельности учащихся выделено 5 часов в неделю

В рамках МЦП «Школьное питание в городе Рубцовске» на 2012 - 2014 годы в школах города введены в меню новые блюда и изделия, кисломолочные продукты, обогащенные бифидобактериями, проводится витаминизация блюд. В школах введена система безналичной оплаты школьного питания (МБОУ «СОШ №1», «КСОШ №2», «Гимназия №3», «Лицей «Эрудит», «СОШ №11», «СОШ №18», «СОШ №22», «СОШ №24»). В связи с этим, доля учащихся, получающих горячее питание в 2012 году, по сравнению с 2008 годом увеличилась на 11,9 процентных пункта и составила 95,9% в общем числе учащихся общеобразовательных школ города.

На расширение спектра и повышение качества образовательных услуг, предоставляемых населению города, большое влияние оказывает деятельность дошкольных учреждений. Качество дошкольного образования совершенствуется путем инновационного развития, межведомственного и общественного взаимодействия. Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по  их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет в 2012 году по сравнению с 2008 годом увеличилась на 16 процентных пунктов. Это увеличение достигнуто за счет ввода новых и реконструкции действующих ДОУ. В 2012 году 5292 ребенка получают услуги ДОУ, обеспеченность местами составляет 98 мест на 100 детей. Охват детей ДОУ (от численности детей соответствующего возраста)  с 2008 по 2012 год возрос до 84,8%, тогда как  в 2008 году этот показатель не превышал уровня 70%. Острой проблемой в городе еще остается большая очередность в детские сады: детей в возрасте до 2 лет составляет 2774, от 3 до 7 лет  - 627 детей. В рамках реализации в городе МЦП «Развитие дошкольного образования в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы запущен в эксплуатацию АНО «Центр развития ребенка «Счастливое детство» (посещают 88 детей), ремонтируются и вводятся в эксплуатацию здания бывших детских садов, что позволит дополнительно принять в детские сады почти 300 детей, открываются группы по предшкольной подготовке для детей 6-7 лет (при школах №№ 1, 3, 7, 8, 13, 18, 19, 22). На базе действующих учреждений дополнительного образования созданы группы кратковременного пребывания для 259 детей дошкольного возраста.

Большое внимание  в городе уделяется дополнительному образованию детей - это возможность выбора видов и форм творческой деятельности, способствующих развитию и самореализации личности ребенка, подготовка к осознанному выбору будущей профессии. В настоящее время в системе образования города функционируют 6 учреждений дополнительного образования, творческие объединения которых посещают 6167 человек. Все учреждения имеют высшую квалификационную категорию, лицензированы, аттестованы, аккредитованы. Дети и педагоги учреждений дополнительного образования активно участвуют в конкурсах различной направленности муниципального, краевого, всероссийского и международного уровня.
культура и молодежная политика

Основными показателем успешной работы в сфере культуры является то, что в городе Рубцовске в 2008-2012 годах полностью сохранена сеть учреждений культуры, искусства и дополнительного образования.  В сравнении с показателями 2008 года за анализируемый период увеличилось количество мероприятий, появились новые формы работы, больше внимания стало уделяться методической работе (организация конкурсов, работа над проектами), работе по обмену опытом, работе с кадрами. Реализация всей деятельности в сфере культуры проходила в соответствии с принятыми новыми и действующими муниципальными целевыми программами: «Культура города Рубцовска Алтайского края на 2011 - 2013 годы», «Молодежь города Рубцовска» на 2012 – 2014 годы, «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в  городе Рубцовске» на 2010-2013 годы и др. За отчетный период  в области библиотечного обслуживания населения были поэтапно приняты и действовали на период утвержденного срока две программы: «Обеспечение населения города Рубцовска информационно-библиотечными услугами» на 2007-2009 годы и «Информационно-библиотечное обслуживание населения города Рубцовска» на 2010-2012 годы. В два раза в 2012 году (к 2008 году) увеличилось количество экземпляров специальной литературы в библиотеке для инвалидов по зрению. На 27 ед. увеличилось число показа в 2012 году театральных спектаклей (к 2008 году). Увеличилось число посещений театров, краеведческого музея и картинной галереи города (от 5 до 11%). Свыше 5 тыс. чел. принимают участие в самодеятельном художественном творчестве. Уровень удовлетворенности населения услугами учреждений культуры к 2012 году возрос до 97,4 %. 

За предыдущее пятилетие  в городе активно развивается молодежное движение: к ранее действующим молодёжным общественным организациям добавились еще три молодежные организации, всего на территории города действуют 10 молодёжных организаций. В анализируемом периоде осуществлялись мероприятия муниципальных целевых программ «Молодежь города Рубцовска» на 2008 - 2011 годы и на 2012 -2014 годы,  в результате чего повысилась социальная активность молодежи в различных сферах общественной жизни, вырос уровень электоральной активности молодежи, выявились талантливые личности.
 Мероприятия МЦП  направлены на обеспечение занятости подростков, организации их содержательного досуга, осуществление поддержки общественно значимых инициатив молодежи, деятельности молодежных и детских общественных объединений, на проведение профилактики асоциального поведения подростков и молодежи. 

В рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» с 2008 по 2012 год в городе 231 молодая семья приобрела собственное жилье. В анализируемом периоде Администрацией города Рубцовска и структурными подразделениями создавались всевозможные условия для самореализации молодежи, путем вовлечения молодежи в социально-экономическую, политическую и общественную жизнь города, края и страны: слет городского актива молодежи и студентов «Мы вместе!», краевые грантовые конкурсы, международный управленческий форум «Алтай. Точки Роста «АТР», Всероссийский инновационный форум «Селигер», Всероссийский проект «Книжка Волонтера».
социальная поддержка

Социальная поддержка населения города, направленная на осуществление всех социальных выплат, введение новых форм социального обслуживания населения, выполняется в полной мере в настоящее время и имеет большой  потенциал в перспективе. Продолжается исполнение мероприятий муниципальной (МЦП «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми города Рубцовска» на 2011 – 2013 годы), краевой и федеральной целевых программ, направленных на увеличение доли получивших социальную поддержку по отношению к общему числу малоимущих граждан.

В 2012 году уменьшилось число граждан, состоящих на учете и нуждающихся в различных видах помощи, с 41,5 тыс. чел. до 34,1 тыс. человек. В 3,8 раза возросла в 2012 году в сравнении с 2008 годом сумма натуральной помощи и в 2 раза возросла помощь в виде различных услуг. В 2012 году в сравнении с 2008 годом в 1,5 раза выросли выплаты единовременных пособий при рождении ребенка, ежемесячных пособий по уходу за вторым и последующими детьми и единовременных пособий беременным женам военнослужащих, проходящих военную службу по призыву. Таким образом, переход к предоставлению мер социальной поддержки непосредственно гражданину является на сегодняшний день важным шагом к прозрачности бюджетных расходов в данной сфере.
промышленность, энергетика

В 2012 году в сравнении с 2008 годом объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг на душу населения возрос в 1,5 раза. Индекс промышленного производства в 2012 году по сравнению с 2011 годом возрос на 5,4 процентных пункта. 

В 2012 году наблюдался подъем машиностроительного производств. Основной вклад в рост производства промышленной продукции города вносят:  ЗАО «Рубцовский завод запасных частей» (прицепные сельскохозяйственные агрегаты), ОАО «Мельник» (переработка зерна и продовольственная продукция),  Рубцовский молочный завод филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн» (сыр, масло животное, сыворотка), Рубцовский филиал ОАО «НПК «УралВагонЗавод» (спецмашины), Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон» (литье) и др. Среди машиностроительных предприятий особое положение занимает Рубцовский филиал ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод», созданное на базе ОАО «РМЗ». В 2012 году предприятием выполнен оборонный заказ. 

Активная политика технического перевооружения производства проводится Рубцовским филиалом ОАО «Алтайвагон» - реализуется проект «Техническое перевооружение производства мелкого и среднего вагонного литья», стоимость которого свыше 1 млрд. руб., кроме того, на предприятии проводится систематическое обновление основных средств действующего производства, в которое ежегодно вкладывается около 200 млн. руб. 

В целях формирования приоритетов устойчивого социально-экономического развития муниципальных территорий на основе их инновационного потенциала и инвестиционной привлекательности в мае 2012 года в городе была проведена Международная инновационно - инвестиционная конференция «МИИК-2012».

На территории города построен лесодеревообрабатывающий  комбинат с производственной мощностью 270 тыс.м³ пиломатериалов в год, на котором смонтированы современные линии: сортировки круглого леса («Springer» Германия), комплексная лесопильная линия («Linsk» Германия), линия сортировки пиломатериалов и установлено высокопроизводительное оборудование (по отходоудалению, заточное, строгательное). ООО «Рубцовский ЛДК» с 2013 года работает в тестовом режиме.

Возникновение новых производств, предприятий и организаций ведет к созданию новых рабочих мест; в 2012 году к 2008 году в 5,7 раза увеличен ввод новых рабочих мест. 

 Для проведения комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением в городе в 2010 году была утверждена МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности организаций города Рубцовска Алтайского края на 2010–2014 годы с перспективой до 2020 года», которая включает в себя ряд подпрограмм. Результативность действия подпрограмм нацелена на сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе, повышение энергоэффективности ЖКХ, транспорта и других отраслей. За 2012 год расходы бюджета на оплату коммунальных ресурсов в муниципальных учреждениях города сокращены на 11,5 процентных пункта, проведено энергетическое обследование 51 учреждения образования, получено 9 энергетических паспортов учреждениями образования и 12 - учреждениями культуры.

малое предпринимательство

Особенностью этого сектора экономики является развитие его в сферах деятельности, непривлекательных для крупного бизнеса, а значит, он должен способствовать стабилизации налоговых поступлений, создавать новые рабочие места и обслуживать значительную долю потребителей, динамично осваивать новые виды продукции и экономические ниши. За 2008 - 2012 годы в сфере малого и среднего предпринимательства в городе несбалансированно высокой являлась доля организаций розничной торговли. Одновременно с этим на текущий момент требуют развития сферы создания и организации производств, оказания услуг социальной направленности, создания и развития объектов в сфере туризма, создания и развития предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере энергосбережения. Но по ряду существующих причин и факторов, таких как: недостаточность у начинающих предпринимателей необходимых материальных и финансовых ресурсов для организации и развития собственного дела; низкий уровень предпринимательской культуры и других, в анализируемом периоде просматривается сдерживающее развитие, а в некоторых видах экономической деятельности даже резкий спад производства этого сектора экономики.

 Для развития и поддержки бизнеса малого и среднего звена действовали муниципальные целевые программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске» на 2008–2010 годы и на 2011-2013 годы. Мероприятиями этих программ определено увеличение доли занятых в сфере субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП), рост среднемесячной платы работников  СМСП, увеличение доли налоговых поступлений от СМСП во все уровни бюджета, финансовая поддержка бизнес-проектов. В 2012 году 6 СМСП предоставлены гранты на создание собственного дела на сумму 1037,8 тыс. руб., 4 субъектам предпринимательства оказана финансовая поддержка в виде субсидирования части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым СМСП, на сумму 194 тыс. руб.

транспорт

За 2008 - 2012 годы  в целях  улучшения качества и повышения комфортности  перевозок  горожан электро- и автотранспортом предприятиями, предоставляющими  услуги пассажироперевозок, проведен ряд мероприятий. В  рамках  реализованной и вновь принятой муниципальных  целевых  программ  «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению городским электрическим транспортом» на  2010 - 2011 годы  и на 2012 – 2016 годы в муниципальном унитарном троллейбусном предприятии увеличено инвентарное количество машин с 48 до 50 единиц за счет 5-ти новых  троллейбусов. Ежедневный выход  троллейбусов  на линию составляет 36 единиц.  В МУПАТП для перевозки пассажиров по регулярным маршрутам имеется 69 единиц автотранспорта, в том числе по городским маршрутам проходят 22 единицы. Из общего количества транспортных единиц более половины исчерпали свой эксплуатационный ресурс. В 2008 году за счет собственных средств приобретен 1 автобус средней вместимости марки ПАЗ-32054. В 2009 году предприятию передано 10 автобусов по программе предоставления субсидий из федерального бюджета на закупку автотранспортных средств для муниципальных нужд: 4 автобуса большой вместимости марки Нефаз-5299-10-33; 5 автобусов средней вместимости марки ПАЗ-32054; 1 автобус малой вместимости марки «Fiat Ducato». В рамках той же программы в 2010 году предприятию передан 1 автобус большой вместимости марки Нефаз-5299-10-33, в 2011 году - 2 автобуса средней вместимости марки «Hyundai HD (LWB) County». В 2012 году обновления автобусного парка подвижного состава не было.

инвестиции, жилищное строительство

В 2012 году индекс физического объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по сравнению с предыдущими годами снизился и составил 100,4%.

Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу организаций с 2008 по 2012 годы  находился в пределах от 1 до 2 млрд. руб., с падением до 0,6 млрд. руб. в 2009 году, в 2012 году составил 1,7 млрд. руб. – это 3 место среди городов Алтайского края (в 2008 году город занимал 4 место). Доля крупных и средних организаций в общем объеме инвестиций в основной капитал в 2012 году по сравнению с 2008 годом снижена на 10 процентных пунктов, но в сравнении с 2011 годом увеличена на 8,9 процентных пунктов.

 Из структуры вложения  инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций на долю собственных средств приходится лишь одна треть, то есть превалируют привлеченные средства. В структуре инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций по видам основных фондов за 2008 - 2012 годы произошло смещение инвестиционных вложений. Если до 2010 года превалировали вложения на приобретение машин, оборудования и транспортных средств (более 80%), то уже в 2012 году одна треть вложений приходится на здания и сооружения.

С 2008 по 2011 год ежегодно осуществлялось более 40 инвестиционных проектов, из них более 70% - проекты хозяйствующих субъектов. В 2012 году осуществлялась реализация  30 инвестиционных проектов, в том числе 12 проектов с привлечением бюджетных средств, 18 проектов хозяйствующих субъектов. По  государственной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства выполнены 26 проектов. Средства бюджета города в инвестиции в 2012 году в сравнении с 2008 годом возросли на 31,4 процентных пункта, их доля в расходах бюджета города составила 5,3 %. 

В течение рассматриваемого периода осуществлялись мероприятия краевых, ведомственных долгосрочных, краткосрочных и муниципальных целевых программ: ФЦП «Безопасность водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений», ФЦП «Государственная граница Российской Федерации (на 2003 - 2010 годы)», ДЦП «Преодоление последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» на 2011 - 2015 годы, КЦП «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края на 2007 - 2010 годы», ДЦП «Развитие дошкольного образования в Алтайском крае» на 2011 - 2015 годы, МАП «Переселение граждан города Рубцовска из аварийного жилищного фонда» на 2008-2011 годы, МЦП «Переселение граждан города Рубцовска из аварийного жилого фонда» на 2012-2013 годы др., строились объекты, включенные в Губернаторскую программу «75Х75». 

В 2012 году  общий ввод жилья за счет всех источников финансирования увеличился в 1,2 раза к 2008 году.  В 2008 году в городе была принята и действовала до 2011 года МЦП «Переселение граждан города Рубцовска из аварийного жилищного фонда с учетом стимулирования малоэтажного строительства на 2008-2011 годы». В 2010 году в рамках этой программы построено два многоквартирных дома, общей площадью 2612,3 кв. м.  В 2012 году 2 малоэтажных жилых дома общей площадью 2326,2 кв.м. В рамках реализации ФЦП «Государственная граница Российской Федерации (2003 - 2010 годы)» введены 3 дома для военнослужащих и их семей. 

С целью повышения инвестиционной привлекательности города Администрация города Рубцовска активно участвует в реализации мероприятий краевой программы «Улучшение инвестиционного климата в Алтайском крае» на 2011 - 2016 годы. 

ЖКХ,  благоустройство

Для совершенствования и развития жилищно-коммунального хозяйства города в конце 2011 года разработана программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы.

В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185 «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» с 2008 года в городе действовала МЦП «Капитальный ремонт многоквартирных домов на 2008-2011 годы». В ходе реализации программы за период с 01.01.2008 по 01.01.2011 отремонтировано 299 многоквартирных домов. Площадь отремонтированных крыш составила 113,8 тыс.кв.м, фасадов – 3,8 тыс. кв.м. Проведены основные виды работ, утвержденные собственниками жилья: ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения; ремонт крыш; ремонт подвальных помещений; ремонт  лифтового оборудования; ремонт фасадов домов. 
Фактический уровень платежей населения за жилье и коммунальные услуги к уровню начислений в 2012 году в сравнении с 2008 годом увеличен на 4,3 %. 

Постоянно, но в незначительных объемах велась и ведется работа по благоустройству, озеленению города (капитальный ремонт дорог и тротуаров, реконструкция зеленых насаждений, новое зеленое строительство, содержание садов, скверов и парков) и освещенности улиц. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям  (в общей протяженности автомобильных дорого общего пользования местного значения) за счет проведенных ремонтных работ в 2012 году в сравнении с 2008 годом снижена 8,7 процентных пункта.

потребительский рынок, туристические услуги.

Розничная торговля в городе успешно развивается. Индексы физического объема оборота розничной торговли к 2011 году составил 104,3 %, общественного питания  - 100,3%. Оборот розничной торговли на душу населения в 2012 году по сравнению с 2008 годом увеличен на 16,6%, оборот общественного питания на 26,4%. Торговая сеть города постоянно расширяется, в 2012 году представлена  771 стационарным магазином, в том числе 292 продовольственными , 460 непродовольственными  и 19 смешанными торговыми предприятиями и организациями. На 01.01.2013 в городе функционирует 42 супермаркета, 2 торгово-развлекательных центра и 1 дискаунтер.  Из общего числа магазинов 508 (более 60%) используют прогрессивные формы и методы обслуживания. Кроме того, розничная торговля ведется на рынках и ярмарках. Общая торговая площадь действующих магазинов в сравнении с 2011 годом возросла на 11,3% и составила  130 тыс. кв.м. 

Общественное питание города представлено 92 общедоступными стационарными предприятиями, где насчитывается более 2,5  тыс. посадочных мест.

Платные услуги населению города предоставляются 1229 объектами (на 3,4% больше, чем в 2011 году).  Несмотря на увеличение количества объектов, предоставляющих платные услуги населению, темп роста платных услуг постоянно снижается, а в 2012 году он даже не достиг 100-процентного уровня  - 99,2%. Объем предоставления платных услуг населению складывается в основном  за счет жилищно-коммунальных и транспортных услуг. Бытовые услуги населению оказывают 1143 объекта, только за один 2012 год количество предприятий, оказывающих бытовые услуги, увеличено на 34 единицы. 

Всё большим спросом у населения города пользуются туристские  услуги. Все большую востребованность у горожан получает выездной туризм, как за пределы города в близлежащие районы, так и за пределы края и страны. Количество туристов/экскурсантов в 2012 году  составило 63,4 тыс. чел., количество занятых оказанием туристских и гостиничных услуг составило 458 чел.

управление финансами, имуществом, земельными ресурсами.

За счет изменения бюджетного законодательства в части изменения нормативов отчислений налоговых и неналоговых доходов в бюджеты городских округов, изменения состава полномочий, передаваемых органами власти Алтайского края муниципалитетам, за период с 2008 года по 2012 год наблюдается как увеличение, так и снижение объема доходов бюджета. Бюджет города ежегодно утверждается в среднем на 60 % от минимальной потребности. Исполнение запланированных налоговых и неналоговых доходов бюджета 2012 года сложилось на уровне 2008 года и составило 102,2%. Бюджетная обеспеченность за счет налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета на душу населения в 2012 году возросла по сравнению с 2008 годом на 13,6%. Отношение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета к общей сумме доходов консолидированного бюджета в 2012 году увеличилось по сравнению с 2008 и с предыдущим 2011 годом и составило 41,3%. Уровень дотационности бюджета в 2012 году снизился и составил 26,3% (в 2008 году – 33,1%). В 2012 году увеличен более чем на 5% к 2008 году прирост безвозмездных поступлений из бюджета края. Доходы на одного жителя в 2012 году увеличились к уровню 2008 года на 12,1%

Расходы бюджета города в 2012 году по сравнению с 2008 годом возросли на 12,3%. Процент исполнения плана по расходам в 2012 году составил 97,3%. Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме расходов бюджета в 2012 году к уровню 2008 года снизилась на 2,2 процентных пункта. В 2008 - 2012 годах более 50,0 % в общем объеме расходов бюджета города занимали, и будут занимать в дальнейшем, расходы на финансирование учреждений образования. 

Расходы на одного жителя в 2012 году увеличились к уровню 2008 года на 19,8%.

В муниципальной собственности на конец 2012 года числилось 35 унитарных предприятий, 92 муниципальных учреждения. В составе   муниципальной казны по состоянию на конец 2012 года числилось 5175 единиц имущества. Увеличение количества объектов казны города к уровню 2008 года  произошло за счет включения в 2010 году муниципальных жилых квартир, а в 2012 году  дорог общего и не общего пользования (местного значения).

Одним из основных способов управления и распоряжения муниципальной собственностью является аренда имущества, то есть  предоставление во временное пользование имущества за плату.

Общая площадь помещений, сдаваемых в аренду в 2012 году по сравнению с 2008 уменьшилась более чем в два раза. План арендной платы в 2012 году выполнен лишь на 97,2%, в казну от аренды поступило 20,2 млн. руб. Доходы от продажи (приватизации) муниципального имущества составили 42,6 млн. руб.

В анализируемом периоде по данным государственного учета земельный фонд города не изменился и составляет 8325 га, из них 82,6% находятся в государственной и муниципальной собственности. Доходы от использования земельных ресурсов в 2012 году увеличились и составили от аренды земельных участков 34,3 млн. руб., от продажи - 4,7 млн. руб. 
Раздел II. Основные цели и задачи Программы

Программа является инструментом реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года. Она учитывает приоритеты социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период, задачи, поставленные указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Реализация Программы является необходимым условием повышения конкурентоспособности экономики города с учетом предусмотренных мероприятий по улучшению делового и инвестиционного климата, институциональных преобразований, совершенствования механизмов управления.

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения города на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды.

В Программе структурно выделены три блока целей, соответствующих целям долгосрочного социально-экономического развития города.
1. Достижение высокого уровня и качества жизни населения города предусматривает следующие направления действий:

увеличение демографического потенциала города;

создание условий для реализации трудового потенциала населения;
развитие физической культуры и спорта; 

реализация молодежной политики и патриотическое воспитание молодежи;

обеспечение населения доступным и качественным жильем;

создание условий для получения доступного и качественного образования;

развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости. 
2. Создание условий для устойчивого экономического роста предусматривает следующие направления действий:

повышение конкурентоспособности промышленного комплекса города;

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций;
создание условий для устойчивого развития туризма;

развитие предпринимательства;

обеспечение устойчивого развития потребительского рынка;

развитие транспортного комплекса;

модернизация жилищно-коммунального хозяйства.
       3. Повышение эффективности муниципального управления города  предусматривает следующие направления: 

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами;

обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни населения.
Основная цель Программы соответствует цели, определенной в стратегии развития города на долгосрочную перспективу до 2025 года, – формирование благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый экономический рост, способствующий повышению благосостояния и качества жизни населения.
Реализация данной Программы позволит обеспечить достижение этой основной цели путем решения нижеследующих основных задач:

2.1. Достижение высокого уровня и качества жизни населения 


2.1.1. Улучшение демографической ситуации

Цели.


1. Замедление темпов сокращения численности населения города и формирование предпосылок для ее стабилизации и последующего роста.


2. Создание имиджа города как одного из наиболее привлекательных в Алтайском крае места для работы, отдыха и воспитания детей.

Задачи.


1. Реализация мероприятий действующих целевых программ, направленных на создание здорового образа жизни, сокращение заболеваемости отдельными видами болезней, особенно влияющих на уровень смертности населения, и создание предпосылок для улучшения показателей рождаемости.


2. Улучшение системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы, выполнение в полном объеме муниципальной целевой программы  «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске на 2011 - 2015 годы» и ее пролонгация на дальнейший период.


3. Стимулирование положительного миграционного притока.


4. Реализация на территории города мероприятий ведомственной целевой программы  «Здоровое поколение» на 2011-2013 годы.


5. Создание благоприятных условий в экономике и социальной сфере города, стимулирующих укрепление института семьи.


2.1.2. Развитие рынка труда и обеспечение эффективной занятости 

Цели.


1. Оптимизация спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, повышение занятости экономически активного населения города.


2. Повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы.


3. Обеспечение превышения заработной платы в городе над среднекраевой и в дальнейшем опережающего ее роста.


4. Реализация в городе государственной политики в области занятости населения: развитие трудовых ресурсов, оказание социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству.

Задачи.


1. Осуществление органами местного самоуправления города совместно с Центром занятости населения, работодателями комплекса мер по обеспечению занятости трудоспособного населения.


2. Создание в городе благоприятных условий для реализации потенциала молодежи.


3. Использование механизмов социального партнерства для повышения работодателями уровня заработной платы и гарантий по обеспечению занятости населения.


4. Осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости, в первую очередь за счет повышения эффективности постоянно действующей при Администрации города рабочей группы по регулированию выплат заработной платы в городе Рубцовске.


5. Создание условий для эффективной занятости населения, в том числе за счет реализации мероприятий МЦП «Содействие занятости населения города Рубцовска» на 2011 - 2013 годы, её пролонгация по истечении срока действия.

2.1.3. Обеспечение населения качественным и доступным жильем

Цели.

1. Обеспечение населения города доступным, качественным жильем.
Задачи.

1. Реализация мероприятий 
муниципальной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы. 

2. Развитие ипотечного жилищного кредитования.


3. Повышение эффективности проводимой в городе работы по государственной поддержке населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

2.1.4. Создание условий для получения доступного и качественного образования


Цели.


1. Обеспечение доступности получения качественного образования.


2. Оптимизация сети бюджетополучателей в сфере образования города.


3. Повышение доли воспитательной составляющей в системе образования.


4. Развитие системы дополнительного образования.


Задачи.


1. Реализация федеральных, региональных и муниципальных программ, направленных на дальнейшее развитие системы образования в городе.


2.Опеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам образования для детей-инвалидов.


3. Развитие материально-технической базы образования города, в том числе за счет строительства ряда новых объектов.


4. Повышение качества образования, совершенствование воспитательных процессов.


5. Обеспечение роста сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений, в первую очередь за счет возврата зданий бывших детских садов и строительства новых.  


6. Повышение уровня профессиональной компетентности педагогических и руководящих работников системы образования  города.


7. Создание условий для закрепления молодых специалистов в учреждениях образования города.

8. Охват всеми видами организованного отдыха, оздоровление и занятость детей школьного возраста в каникулярное время.

9. Улучшение условий воспитания детей за счет модернизации материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений города.

2.1.5. Формирование условий для развития духовности, культуры и нравственного здоровья населения

Цели.

1. Сохранение и дальнейшее развитие культурного потенциала города.


2. Создание оптимальных и организационных условий для более полного обеспечения горожан услугами учреждений культуры и их доступности.


3. Повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры.

Задачи.


1. Модернизация объектов культуры, повышение уровня технико-технологического и материально-технического оснащения учреждений культуры города.


2. Реализация  муниципальной целевой программы «Культура города Рубцовска Алтайского края» на 2011-2013 годы.

3. Сохранение памятников истории и культуры, проведения капитальных ремонтов зданий объектов культуры. 


4. Организация и проведение массовых мероприятий, участие в городских, краевых, региональных и всероссийских конкурсах.


5. Развитие системы библиотечного обслуживания населения.

2.1.6. Улучшение качества жизни социально незащищенных групп 
населения
Цели.


1. Обеспечение доступности и качества социального обслуживания населения города.


2. Содействие повышению благосостояния населения и снижению уровня бедности.


3. Повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов.


4. Совершенствование  системы социальной защиты детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.


5. Повышение эффективности реализуемых программ социальной адаптации и реабилитации семей с детьми-инвалидами и с ограниченными возможностями здоровья.

Задачи.
1. Развитие системы государственной поддержки населения города, нуждающегося в социальной защите, содействие усилению адресности социальной помощи.

2. Обеспечение эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, направляемых на предоставление государственных социальных услуг.


3. Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания.


4. Повышение качества социального обслуживания по направлениям.


5. Увеличение размера социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде денежных выплат, назначаемых с учетом доходов.


6. Создание условий для повышения эффективности работы по предоставлению социально-бытовых и медицинских услуг для престарелых граждан.


7. Обеспечение доступности и качества социальных услуг, предоставляемых детям и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.


8. Профилактика социального сиротства и семейного неблагополучия.


9. Повышение качества и увеличение объемов услуг по реабилитации и социальной интеграции инвалидов.


10. Создание условий для комплексного решения проблем детей-инвалидов.

2.1.7. Развитие системы здравоохранения, массовой  физической 
культуры и спорта


Цели.


1. Укрепление и сохранение здоровья населения, предупреждение преждевременной смертности и инвалидности за счет повышения доступности и качества предоставляемых медицинских услуг.


2. Повышение уровня продолжительности жизни горожан.

3. Обеспечение оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта.


4. Формирование здорового образа жизни населения.


5. Улучшение качества подготовки спортивного резерва, результатов выступлений спортсменов города на краевых, региональных, всероссийских и международных соревнованиях.

Задачи.


1. Усиление профилактической направленности оказываемой в городе медицинской помощи, совершенствование системы профилактики, выявление и лечение заболеваний на ранней стадии.


2. Реализация федеральных, региональных программ, направленных на развитие здравоохранения в городе.


3. Доведение укомплектованности врачами и средним медицинским персоналом до установленных нормативов, повышение эффективности их профессиональной переподготовки.

4. Создание условий для развития в городе массовой физической культуры и спорта, не требующей значительных финансовых затрат.


5. Реализация муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Рубцовске Алтайского края» на 2013-2017 годы.


6. Укрепление материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта города, ее дальнейшее развитие.


7. Регулярное участие спортсменов города по различным видам спорта в соревнованиях всех уровней: краевых, региональных, всероссийских и международных.


8. Повышение квалификации работников физической культуры и спорта.
2.2. Создание условий для устойчивого экономического роста
2.2.1. Повышение конкурентоспособности промышленного производства

Цели.


1. Повышение конкурентоспособности промышленной продукции, производимой предприятиями города.


2. Организация выпуска продукции, пользующейся платежеспособным спросом.


3. Повышение производительности труда, увеличение загрузки производственных мощностей на предприятиях города.


4. Увеличение продуктового ряда выпуска гражданской продукции.


5. Обеспечение кадрами, в первую очередь ставшими востребованными специальностей.

Задачи.

1. Обеспечение реализации действующих краевых и городских программ, направленных на развитие промышленного производства.

2. Проведение модернизации технологического оборудования и технологий производства, в первую очередь на предприятиях сельхозмашиностроения города.


3. Стимулирование предприятий, осуществляющих реконструкции действующих производств за счет собственных или заемных средств.


4. Проведение маркетинговых исследований с целью выхода на рынки соседних регионов.


5. Освоение проектных мощностей по выпуску промышленной и продовольственной продукции, введенных в городе в эксплуатацию за последние годы.


6. Повышение качества выпускаемой  продукции, квалификации работников.
2.2.2. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций
Цели.


1. Улучшение инвестиционного климата в городе.


2. Наращивание объемов вложения инвестиций в экономику города за счет всех источников финансирования, в рамках реализации муниципальных целевых программ.

3. Повышение эффективности использования муниципального имущества.


4. Создание эффективной системы поддержки малого предпринимательства.


5. Формирование привлекательности имиджа предпринимателей.

Задачи.


1.Снижение административных барьеров и качественное улучшение условий ведения бизнеса 

2.Вовлечение в градостроительную деятельность новых территории в рамках реализация муниципальной целевой программы «Развитие градостроительства в городе Рубцовске» на 2011-2015 годы.


3. Совершенствование нормативной базы на уровне города, прежде всего в части усиления контроля над застройкой, землепользованием и  землеустройством, правами собственности, строительными нормами и др.


4. Усиление контроля за соблюдением градостроительного законодательства и правил при сдаче объектов жилищного и производственного назначения.


5. Совершенствование механизмов управления и распоряжения муниципальной собственностью и землями, формирование арендной платы за пользование ими в соответствии с рыночными принципами.


6. Содействие развитию системы кредитования малого бизнеса.


7. Финансово-кредитная поддержка субъектов малого предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты, путем субсидирования части банковской процентной ставки за счет средств федерального и краевого бюджетов.


8. Дальнейшее развитие системы социального партнерства между субъектами малого бизнеса и Администрацией города Рубцовска.


9. Информационная, методическая и организационная поддержка населения и представителей малого предпринимательства по проблемам развития малого бизнеса.


10. Развитие общественных организаций и профессиональных объединений в сфере предпринимательства.

11. Реализация муниципальной целевой программы «Повышение инвестиционной привлекательности МО город Рубцовск Алтайского края» на 2014-2016 годы. 


12. Реализация ведомственной целевой программы «Информационное обеспечение деятельности органов государственной власти Алтайского края по социально-экономическому развитию Алтайского края» на 2012-2014 годы.
2.2.3. Развитие малого и среднего предпринимательства,  

обеспечение устойчивого развития потребительского рынка
Цели.

1. Создание благоприятных условий для формирования и развития бизнеса.

2. Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные качественные товары и услуги.
3. Обеспечение высокого уровня развития малого предпринимательства.

Задачи.


1. Оказание поддержки малым предприятиям, особенно на стадии их формирования и первоначального развития.

2. Дальнейшее развитие стационарной торговли за счет открытия новых магазинов, торговых центров с учетом обеспеченности микрорайонов.


3. Повышение культуры и качества обслуживания горожан, создание дополнительных удобств и комфорта.
  4. Развитие современных торговых форматов, обеспечивающих высокий уровень сервиса и контроль качества товаров.

2.2.4. Обеспечение устойчивого функционирования и развития 
инфраструктуры города

Цели.


1. Повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения населения.


2. Обеспечение потребителей жилищно-коммунальными услугами нормативного качества.

3. Увеличение строительства доступного жилья для различных категорий граждан, включая малоимущих и подлежащих переселению из ветхого и аварийного жилья.

Задачи.


1. Создание условий для приведения оказываемых услуг по содержанию жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортность проживания.


2. Продолжение начатой работы по реорганизации системы управления жилищно-коммунальным хозяйством города, внедрение в нее субъектов малого бизнеса.


3. Создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства.


4. Реконструкция и модернизация существующих объектов коммунальной инфраструктуры и жилых домов, в первую очередь находящихся в аварийном и ветхом состоянии, наращивание объемов средств, направляемых на эти цели.

5. Улучшение жилищных условий населения города, включая переселение граждан из ветхого и аварийного жилья.

6. Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Рубцовске» на 2013-2015 годы.


7. Создание эффективной системы управления жилищным фондом города.

2.2.5. Развитие дорожного хозяйства и транспортного комплекса

Цели.


1. Повышение уровня обслуживания пассажиров при полном удовлетворении спроса населения и доступности транспортных услуг. 


2. Обеспечение высокого уровня безопасности работы автомобильного и электротранспорта.


3. Высокое качество и пропускная способность автомобильных дорог в городе.

Задачи.
   1.Сохранение и развитие существующей дорожной сети общего пользования.


2. Проведение капитально-восстановительного ремонта, модернизации недвижимых основных фондов, в том числе оборудования, находящегося на балансе предприятий транспортной отрасли.


3. Содержание и ремонт дорожного покрытия улично-дворовой сети, находящейся в границах города.


4. Повышение качества дорожных работ.


5. Осуществление мер по обустройству внутридворовых территорий.

2.3. Повышение эффективности управления 
муниципальным образованием  город Рубцовск Алтайского края


Эффективность работы органов местного самоуправления города является и будет являться в дальнейшем одним из наиболее важных факторов, определяющих конкурентоспособность и успешность территории.

2.3.1. Повышение эффективности муниципального управления


Цель.


Превращение органов местного самоуправления города в эффективные, ориентированные на достижение поставленных целей (результатов), структуры.


Задачи.


1. Создание и внедрение в органах местного самоуправления города системы управления по результатам.


2. Повышение эффективности ключевых организационных структур органов местного самоуправления, в первую очередь в Администрации города Рубцовска.

3. Повышение уровня использования современных информационных технологий как в структуре Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края, так  и Администрации города Рубцовска.


4. Повышение уровня  квалификации кадрового состава органов местного самоуправления.

5. Повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг в социально значимых сферах.

6. Формирование эффективной системы оказания государственных и муниципальных услуг с помощью информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
2.3.2. Управление муниципальными финансами
Цель.

Обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Задачи.

1. Обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, повышение эффективности расходования бюджетных средств.

2. Совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета города.

3. Повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе.

4. Совершенствование процедур размещения муниципального заказа.

5. Развитие и совершенствование межбюджетных отношений.

6. Обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.
2.3.3. Обеспечение правопорядка, повышение безопасности жизни 

населения

Цели.


1. Обеспечение высокого уровня личной безопасности граждан, безопасности дорожного движения, безопасности деятельности хозяйствующих субъектов, а в целом, безопасности территории города.


2. Усиление защищенности от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


Задачи.


1. Реализация федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, направленных на профилактику преступности и общественных правонарушений в городе.


2. Обеспечение общественного порядка и безопасности граждан города.


3. Обеспечение охраны имущества физических и юридических лиц.


4. Обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения.


5. Обеспечение пожарной безопасности в городе.


6. Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


Достижение целей социально-экономического развития города Рубцовска и решение поставленных задач в рамках полномочий органов местного самоуправления, приведенных выше, будет осуществляться в 2013-2017 годах путем реализации запланированных мероприятий среднесрочной Программы (приложение 2) и мероприятий, являющихся составной частью реализуемых в городе федеральных, региональных и муниципальных целевых программ.

Раздел  III. Мероприятия Программы 

Для достижения поставленных в Программе целей необходим комплекс мероприятий, выполнение которых  в планируемом периоде обеспечит решение поставленных задач, т.е. средство для достижения программных целей. Ряд наиболее значимых мероприятий включен в план мероприятий Программы, приведенный в приложении  2. В основном это мероприятия  инвестиционного характера, требующие оказания прямой финансовой поддержки, т.е. софинансирования из краевого и федерального бюджетов. При их разработке произведена увязка сроков их реализации, очередности выполнения с планируемыми объемами финансовой поддержки и возможностями городского бюджета.


На 2013-2014 годы предусматривается направление средств на софинансирование из федерального и краевого бюджетов, в значительно больших объемах, чем на последующие 2015-2017 годы. Это связано с необходимостью скорейшего завершения объектов, начатых ранее, в первую очередь социального назначения, и аварийным состоянием ряда коммунальных объектов и объектов дорожной инфраструктуры, во избежание чрезвычайной ситуации, о чем подробно  сказано в аналитической части.


Составной частью мероприятий, обеспечивающих реализацию Программы, являются мероприятия организационного, правового, инвестиционного и инновационного характера и другие, разработанные в рамках муниципальных целевых программ, действующих в городе в настоящее время, в которых также определены сроки исполнения и ответственные за это лица. Но эти мероприятия из-за их большого объема полностью не включены в данный План мероприятий. Все программные мероприятия группируются в соответствии с  целями, для достижения и выполнения которых разработана данная Программа.


В Плане мероприятий (приложение 2 Программы) приведены планируемые на период – до 2017 года конкретные целевые показатели, поэтапные сроки реализации мероприятий в разрезе ведущих хозяйствующих субъектов, осуществляющих промышленное производство, которое является основой экономики города.


Реализация всего намеченного позволит обеспечить дальнейшее положительное социально-экономическое развитие города, а это в свою очередь – рост налогового потенциала и, соответственно, улучшение жизнедеятельности бюджетных отраслей.
Раздел IV. Механизм реализации и ресурсное обеспечение 
Программы

Система управления реализацией Программы включает определение форм и методов организационного взаимодействия ее участников, а также комплекс экономических мер, направленных на содействие реализации мероприятий и проектов данной программы.

Субъекты, участвующие в реализации Программы: Администрация Алтайского края, органы местного самоуправления города Рубцовска, отраслевые союзы и ассоциации, предприятия и организации города Рубцовска, городская общественность.

Основными задачами по организации контроля исполнения Программы являются:

мониторинг реализации Программы, ее основных направлений в соответствии с установленными сроками и адресного использования ресурсов территории;

периодическая корректировка Программы и адаптация ее к меняющимся условиям на основании заявок предприятий и с учетом прогноза социально-экономического развития Алтайского края и Российской  Федерации;

координация материальных, финансовых, кадровых, информационных, методических и других видов ресурсов, направляемых на реализацию Программы;

использование возможностей активного влияния органов государственной и муниципальной власти на деятельность частных структур с доминирующим участием государства;

отработка оптимальной модели взаимодействия в процессе реализации Программы между координирующим органом, отраслевыми министерствами и ведомствами, союзами и ассоциациями, отдельными предприятиями;

стимулирование развития производственно-хозяйственных кооперационных связей предприятий в целях эффективной реализации Программы;

подготовка проектов нормативно-правовых актов и других документов, необходимых для реализации Программы, а также разработка постановлений и распоряжений Администрации Алтайского края, влияющих на выполнение основных положений и направлений Программы;

проверка соответствия планов и программ развития отдельных отраслей краевого хозяйства основным направлениям Программы, а также экспертиза проектов на соответствие положениям Программы;

подготовка предложений по стимулированию выполнения мероприятий, предусмотренных Программой, и создание условий для инновационно-индустриального развития экономики города Рубцовска.  

Текущее регулирование хода реализации Программы осуществляют органы Администрации города Рубцовска по этапам выполнения мероприятий, предусмотренных Программой. 

Взаимодействие участников реализации Программы обеспечивается через развитие системы государственно-частного партнерства в рамках: выделения точек приложения усилий; выработки механизмов согласования интересов государства, бизнеса, науки, образования, общественности по реализации поставленных задач. Эти усилия будут способствовать стимулированию точек роста (отдельных предприятий, отраслей), а также недопущению критических диспропорций отраслевого и территориального развития.

Согласование интересов осуществляется на основе:

оказания организационно-технической поддержки участникам реализации  Программы;

организации информационного взаимодействия хозяйствующих субъектов, инфраструктуры кооперации и органов власти;

нормативно-методического обеспечения эффективного кооперационного взаимодействия;

оказания консультационной помощи участникам реализации мероприятий Программы;

организации постоянного обмена мнениями, проведение «круглых столов», совещаний, конференций для участников Программы.

Успешная реализация Программы возможна только на основе объединения усилий всех уровней государственной власти и местного самоуправления, финансовых, научных, социальнозначимых, производственных предприятий и учреждений на основе единого научно-методического  и правового обеспечения. Целесообразно при реализации Программы  учитывать принцип комплексного социально-экономического развития Алтайского края.

Основной формой реализации Программы является индикативное планирование мероприятий Программы, применение методов программно-целевого подхода при реализации планов развития отдельных отраслей и сфер хозяйствования.

Координацию и контроль за реализацией основных направлений Программы осуществляет Администрация Алтайского края и органы местного самоуправления города Рубцовска. Ответственным органом в данной сфере является Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края, делегирующее полномочия отделу экономического развития и ценообразования Администрации города Рубцовска.
Организация контроля за реализацией Программы  включает регулярное предоставление структурными подразделениями Администрации города Рубцовска, управлениями, отдельными городскими предприятиями информации о ходе реализации программных мероприятий. Результаты обобщения и анализ, проводимые отделом экономического развития и ценообразования Администрации города Рубцовска, ежегодно рассматриваются на сессии Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.

Основным способом контроля за реализацией Программы является  ее мониторинг.  Схема контроля (мониторинга) охватывает формирование прямых потоков запроса  информации и обратных потоков информации по отчету о выполнении и корректировке Программы. 

Под мониторингом предлагается понимать процесс наблюдения, осуществляемый субъектами Программы, с целью оценки состояния, выявления отклонения от прогнозных показателей. 

Мониторинг проводится на основе данных, предоставленных структурными подразделениями Администрации города Рубцовска, управлениями, субъектами малого и среднего предпринимательства  и ведущими предприятиями города по следующим параметрам:

срок исполнения и ответственные исполнители по мероприятиям, предусмотренным Программой;

показатели, характеризующие уровень экономического развития конкретных отраслей и сфер экономики города Рубцовска;

причины невыполнения намеченных показателей, меры по устранению недостатков и др. 

          Инициатором и координатором работы по мониторингу выступает Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края.

Процесс наблюдения разделен на два блока: 

1) мониторинг уровня инновационно-индустриального развития территории; 

2) мониторинг достижения параметров Программы.

Задачами мониторинга уровня инновационно-индустриального развития города является оценка потенциала развития территории. Результат этой части мониторинга – определение уровня инновационно-индустриального развития города.

Задачами мониторинга достижения параметров Программы является анализ отклонений  показателей социально-экономического развития города, проводимый на основе ежегодной корректировки, а также анализ реализуемости программных мероприятий. Результатом этой части мониторинга станут программно-целевые мероприятия по обеспечению достижения отраслевых параметров Программы. 
Ресурсное обеспечение реализации Программы будет осуществляться за счет: средств федерального бюджета;

  средств краевого бюджета;

  средств местного бюджета;

  внебюджетных средств.

Объемы финансирования Программы за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов ежегодно будут уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.

В условиях ограниченности государственных финансовых ресурсов важными источниками средств для реализации коммерческих проектов станут внебюджетные источники, т.е. собственные средства предприятий и населения города, в том числе заемные.

Государственная поддержка инвесторов при реализации инвестиционных проектов будет осуществляться в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам. Также в качестве мер государственной поддержки предусматривается  использование гарантий краевого и муниципального бюджетов.

Объемы и источники финансирования по годам приведены в приложении 2 к Программе. 

Перечень муниципальных целевых программ, реализуемых в период до 2017 года, представлен в приложении 3 Программы.
Раздел V. Ожидаемые результаты реализации Программы
За период реализации Программы будут заложены основы для дальнейшей реализации стратегических направлений развития экономики и социальной сферы муниципального образования город Рубцовск Алтайского края. 
Для  решения поставленных целей и задач органами местного самоуправления города необходимо принятие мер по совершенствованию нормативной правовой базы муниципального образования город Рубцовск Алтайского края. Реализация Программы будет осуществляться в соответствии с Планом мероприятий, являющимся приложением к ней (приложение 2). Мероприятия и суммы, предусмотренные на реализацию инвестиционных проектов и программ, поддержку бизнес-инициатив, а также индикаторы подлежат ежегодному уточнению. Программа подлежит актуализированию каждые 5 лет.

Целевые значения показателей Программы социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013 - 2017 годы изложены в приложении 1.

Осуществление предусмотренных в Программе мероприятий позволит создать необходимые условия для устойчивого социально-экономического развития города на уровне, обеспечивающем реализацию и достижение параметров Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года. 
Раздел VI. Организация управления Программой


Программа социально-экономического развития муниципального образования  город Рубцовска Алтайского края на 2013-2017 годы согласно статье 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» и статье 14 Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края должна быть принята Рубцовским городским Советом депутатов Алтайского края после широкого обсуждения ее проекта городским сообществом и проведения публичных слушаний. Принятая Программа становится обязательным к исполнению документом для всех должностных лиц муниципального образования. Конкретные исполнители отдельных мероприятий в лице руководителей предприятий, организаций установлены в плане мероприятий Программы, а также будут определены в планах действий Администрации города Рубцовска по реализации индикативных планов на 2013 год и последующие годы. Главным инструментом управления реализацией Программы будет являться мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов.


Ежегодно после разработки индикативного  плана  и  плана действий Администрации  города Рубцовска по его реализации на очередной год с учетом  фактических результатов отчетного года возможно проведение корректировки индикаторов и объемных показателей, запланированных в Программе и программных мероприятиях, органом местного самоуправления города Рубцовска в установленном порядке. А также внесение изменений в мероприятия, предусмотренные на условиях  долевого участия  федерального  и  краевого бюджетов, с учетом полученных согласований  и поправок от Главного  управления экономики и инвестиций Алтайского края. 
Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путём выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении основной  заявленной цели.


Результат реализации программных мероприятий будет определяться ежегодно, исходя из степени достижения индикаторов, характеризующих социально-экономическое развитие города, на периоды до 2017 года  (приложение 1 Программы). Форма отчетности классическая: план, факт, процент исполнения с начала реализации Программы, в том числе за отчетный период. Также ежегодно будут подводиться итоги реализации Индикативных планов. 
За ходом реализации Программы планируется осуществление постоянного контроля как со стороны Администрации города Рубцовска, в лице соответствующих структурных подразделений, так и со стороны Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края, в лице профильных комитетов. 

Ежегодный отчёт перед Рубцовским городским Советом депутатов Алтайского края о реализации Программы, внесение предложений по её корректировке возлагается на Главу Администрации города Рубцовска. 
Общественность города Рубцовска ежегодно информируется о ходе реализации Программы. 
Подготовка отчетов и информации о реализации Программы, внесение предложений по ее корректировке осуществляется отделом экономического развития и ценообразования Администрации города совместно со структурными подразделениями Администрации города.
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