PAGE  
103










Приложение
к решению Рубцовского городского

Совета депутатов Алтайского края

от 19.12.2012 № 39
Муниципальное образование
город Рубцовск Алтайского края
[image: image1.jpg]PECHYENMKA
ANTAR

/ KABAKCSTAH




Комплексная программа

социально-экономического развития

муниципального образования город Рубцовск 
Алтайского края
на 2013 - 2025 годы 
город Рубцовск

2012 год

Содержание 
	
	Стр.

	Паспорт  Комплексной программы социально-экономического

развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013 - 2025 годы 
	5

	Раздел I. Концепция социально–экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года 
	8

	1.1.Краткая оценка сложившихся тенденций социально – экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края за 2008 – 2011 годы (позиционирование в структуре экономики и социальной жизни Алтайского края) 
	9

	1.2. Характеристика потенциальных возможностей и оценка конкурентных преимуществ, определяющих долгосрочное развитие муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
	12

	1.3. Миссия муниципального образования город Рубцовск Алтайского края – главная цель Концепции. Главные и стратегические цели развития города
	24

	1.4. Приоритетные направления долгосрочного развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
	25

	1.5. Этапы достижения долгосрочных целей
	41

	1.6. Сценарии реализации долгосрочных целей, выбор базового сценария развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
	41

	1.7. Ожидаемый результат
	46

	Раздел II. Программа социально-экономического развития муниципального образования  город Рубцовск Алтайского края на среднесрочный период  (2013-2017 годы)
	47

	2. Характеристика социально-экономического положения за 2008 - 2011 годы, оценка текущего периода (2012 года) и основные проблемы развития 

муниципального образования  город Рубцовск Алтайского края
	47

	2.1.Общая характеристика (географическое  положение, административно-территориальное деление, природные ресурсы)
	47

	2.2. Социальное развитие
	48

	2.2.1. Демографическое развитие
	48

	2.2.2. Уровень жизни населения (рынок труда, уровень денежных доходов населения и оплата труда) 
	50

	2.2.3. Здравоохранение
	55

	2.2.4. Физическая культура и спорт
	58

	2.2.5. Молодежная политика
	61

	2.2.6. Образование 
	63

	2.2.7. Культура
	69

	2.2.8. Социальная поддержка населения
	72

	2.2.9. Экологическая  обстановка и природоохранная деятельность
	78

	2.2.10. Обеспечение общественного порядка
	80

	2.3. Экономическое и инфраструктурное развитие
	82

	2.3.1. Промышленность, энергетика
	82

	2.3.2. Строительство. Жилищное строительство
	86

	2.3.3. Транспорт, связь
	88

	2.3.4. Потребительский рынок
	92

	2.3.5. Жилищно-коммунальное, дорожное хозяйство
	96

	2.3.6. Благоустройство и озеленение
	100

	2.3.7. Туризм
	101

	2.3.8. Малое предпринимательство
	102

	2.3.9. Инвестиции
	106

	2.4. Управление
	112

	2.4.1. Управление муниципальными финансами
	112

	2.4.2. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами
	116

	2.5. Краткие итоги выполнения предыдущей программы социально – экономического развития за период 2008 –  2011 годы и оценка предпринятых мер по улучшению ситуации в отраслях экономики, социальной сферы.
	123

	2.6. Приоритеты социально-экономического развития города на среднесрочный период  
	136

	2.7. Основные цели и задачи среднесрочной Программы
	137

	2.7.1. Создание условий для стабилизации численности и занятости 
населения города
	138

	2.7.2. Формирование благоприятной социальной среды для комфортного и безопасного проживания населения города 
	139

	2.7.3. Обеспечение устойчивого функционирования и развития инфраструктуры города
	142

	2.7.4. Создание условий для развития экономического потенциала и улучшения инвестиционного климата в городе
	144

	2.7.5. Управление муниципальным образованием город Рубцовск Алтайского края
	146

	Раздел III. Индикативный план социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск»  на  2013 год
	147

	3.1. Система индикаторов
	147

	3.2. Механизм ежегодного мониторинга и корректировки 

индикативного плана
	148

	Раздел IV. Программные мероприятия Комплексной программы 

социально-экономического развития муниципального образования 
город Рубцовск Алтайского края на 2013-2025 годы
	149

	Раздел V. Ресурсное обеспечение Комплексной программы
	150

	Раздел VI. Механизм реализации Комплексной программы
	151

	Раздел VII. Ожидаемые конечные результаты реализации 
Комплексной программы
	154

	Раздел VIII. Организация управления Комплексной программы
	155

	Приложение  1. План мероприятий  Программы 
социально-экономического развития муниципального образования 
город Рубцовск Алтайского края на 2013-2017 годы
	157

	Приложение 2. Индикаторы Программы социально-экономического развития муниципального образования город 
Рубцовск Алтайского края на 2013-2017 годы
	194


Паспорт Комплексной программы социально-экономического

развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013 - 2025 годы 
	Наименование 

программы
	Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования город 
Рубцовск Алтайского края на 2013 - 2025 годы



	Основание 
для 

разработки 
программы
	            Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ
            «Об общих принципах организации местного
            самоуправления в Российской Федерации»;
закон Алтайского края от 09.02.2011 №19-ЗС (ред. 
от  04.05.2012) «О стратегическом планировании социально - экономического развития Алтайского края»;
Устав муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, принятый решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края 18.08.2011 №633 (с изменениями);
постановление Администрации города Рубцовска
Алтайского края от 13.01.2012 №43 (с изменениями, внесенными постановлением Администрации города Рубцовска Алтайского края от  19.03.2012 № 1380) «Об утверждении Положения о стратегическом планировании муниципального образования город Рубцовск Алтайского края»;
постановление Администрации города Рубцовска
Алтайского края от 07.06.2012 №2709 «О разработке комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013 – 2025 годы»;
постановление Администрации города Рубцовска
Алтайского края от 30.10.2012 №5000 «Об утверждении проекта среднесрочного финансового плана муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2015 годы»;
постановление Администрации города Рубцовска Алтайского края от 14.11.2012 №5177 «Об утверждении адресной инвестиционной программы муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2015 годы»



	Основные 
разработчики 
программы
	Администрация города  Рубцовска Алтайского края, предприятия, учреждения, организации, индивидуальные предприниматели, население города Рубцовска.

	Заказчик

программы
	Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края

	Цель программы
	на период до 2025 года
Формирование благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый экономический рост, способствующий повышению благосостояния и качества жизни населения.
Обеспечение  нового экономического роста и устойчивого повышения качества жизни горожан путем:
1) формирования благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый рост благосостояния и качества жизни населения; 

2) наращивания научно-технологического потенциала  и обеспечение инновационно-индустриального развития экономики;

3) активизации предпринимательской деятельности и формирование благоприятного делового климата, создания «комфортных зон» для развития бизнеса; 
4) формирования нового творческого и креативного человека; 

6) совершенствования институциональных и правовых условий для уменьшения рисков ведения бизнеса и для обеспечения соответствия норм и правил ведения бизнеса современным требованиям развития экономики

	Задачи 
программы
	1. Развитие города Рубцовска как социально ориентированной территории

2. Улучшение городской среды, устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения муниципального образования, позволяющих сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания

3. Создание организационно-экономических условий для структурной и технологической модернизации промышленности, освоения производства наукоемкой продукции и повышения эффективности производства

4. Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, формирование необходимой инновационной инфраструктуры

5. Обеспечение благоприятного инвестиционного климата, формирование механизмов привлечения инвестиций и стимулирования инвестиционной деятельности на территории  города Рубцовска

6. Обеспечение эффективного взаимодействия государства, бизнеса, образования и науки в процессе развития приоритетных секторов экономики, а также развитие институтов гражданского общества и участия граждан в принятии решений и реализации программ социального, экономического, культурного и общественного развития муниципального образования как значимого условия обеспечения качества жизни населения

	Сроки 
реализации 
программы
	I этап – 2013 – 2017 годы

II этап – 2018 - 2025 годы



	Исполнители 
основных 
мероприятий 
программы
	Органы самоуправления муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, структурные подразделения краевых и федеральных ведомств, находящиеся на территории города Рубцовска, организации всех форм собственности, индивидуальные предприниматели города Рубцовска

	Объемы  и 

источники 

финансирования


	млн.

руб.

годы
	Всего
	ФБ
	КБ
	МБ
	Внебюджетные источники

	
	2013 – 
- 2017
	9513,8
	360,8
	1213,5
	1012,6
	6926,9

	
	2013
	3328,3
	254,9
	487,6
	219,2
	2366,6

	
	2014
	3009,2
	32,8
	292,8
	347,4
	2336,2

	
	2015
	2039,6
	24,9
	243,5
	248,6
	1522,6

	
	2016
	608,0
	22,7
	111,6
	119,2
	354,5

	
	2017
	528,7
	25,5
	78,0
	78,2
	347,0


	Ожидаемые 
конечные 
результаты 
реализации 
программы
	Наименование целевых 
индикаторов


	2017 год
	2025 год

	
	Среднемесячные денежные 
доходы на душу населения, руб.
	28400
	41700

	
	Среднемесячная начисленная 
заработная плата, руб.
	26200
	39600

	
	Индекс промышленного 
производства, % (к 2011 году)
	121,5
	199

	
	ИФО инвестиций в основной 
капитал за счет всех источников финансирования, % (к 2011 году)
	173,3
	370

	Система 

организации 

контроля за 

исполнением 

программы
	Контроль за ходом реализации программы осуществляет Рубцовский городской Совет депутатов Алтайского края путем заслушивания отчетов о ходе выполнения программы и принятия решений по результатам отчетов.

Текущее руководство по исполнению Комплексной программы, использованию бюджетных средств осуществляется Администрацией города Рубцовска Алтайского края.



Раздел I. Концепция социально–экономического развития муниципального
образования город  Рубцовск Алтайского края на период  до 2025  года
Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2025 годы (далее по тексту - Комплексная программа) направлена на реализацию комплекса мер, способствующих созданию благоприятных условий для развития социально-экономического и инновационного потенциала муниципального образования города Рубцовска Алтайского края. 
Комплексная программа разработана на основе анализа социально-экономического развития города в 2008-2011 годах в рамках полномочий, закрепленных за муниципальным образованием Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования город Рубцовск Алтайского края. 

Данная программа социально-экономического развития города является комплексной, так как включает в себя три взаимосвязанных части: 

Концепцию социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на период до 2025  года;

программу социально-экономического  развития  муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2017 годы; 

индикативный  план  социально-экономического  развития города на 2013 год.

Комплексная программа разработана  в соответствии с методическими рекомендациями Главного управления экономики и инвестиций Алтайского края.


Юридическим основанием для ее разработки,  наряду с вышеуказанными основными, являются нормативные акты  Алтайского краевого Законодательного Собрания, Администрации  Алтайского края, Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края и Администрации  города Рубцовска Алтайского края, приведенные в паспорте Комплексной программы.

Данная Комплексная программа позволяет сформировать картину социально-экономического развития города на ближайшие 13 лет, определить меры по решению  проблем, выявленных при анализе, учитывая специфику города,  продолжать осуществление начатой структурной перестройки экономики города и обеспечить ее дальнейшее стабильное развитие.

Реализация намеченного Комплексной программой предполагает эффективное управление экономическими процессами на основе согласованных действий органов местного самоуправления города, населения и хозяйствующих субъектов, а также организацию контроля за ходом решения запланированных задач, доведения их результатов до сведения горожан.
В основу реализации Комплексной программы заложен программно-проектный подход. Такой подход позволяет активизировать имеющиеся внутренние резервы саморазвития города, а также привлекать и комплементарно использовать ресурсы сопряженных и прочих регионов. Он заключается в поиске экономических конструкций, способствующих решению острых социально-экономических проблем развития города Рубцовска, реализации приоритетных направлений технологического развития и стимулирования инновационной активности.

Основными принципами формирования Комплексной программы являются:


приоритетность целей инновационного развития;


поддержка «прорывных» проектов и кластерных инициатив;


«синергетическая концентрация» интеллектуальных, материально-технических и иных ресурсов;


транспарентность – принцип открытости перечня участников, содержания проектов, результатов мониторинга реализации Комплексной программы;


равный доступ к участию в Комплексной программе;


соконкуренция - как база совместного продвижения на конкурсной основе эффективных проектов;


преемственность уже реализуемых программных документов при формировании данной Комплексной программы;


распределенная ответственность за реализацию Комплексной программы между ее участниками с целью оптимизации рисков;


итеративность, связанная с перманентным уточнением в процессе реализации Комплексной программы состава участников в зависимости от степени проработки проектов;


селективность мер государственной поддержки;


результативность (целенаправленность) реализации Комплексной программы. 
1.1. Краткая оценка сложившихся тенденций 
социально – экономического развития муниципального образования 
город Рубцовск Алтайского края за 2008 – 2011 годы  (позиционирование 
в структуре экономики и социальной жизни Алтайского края)

Проведение экономических преобразований и структурной перестройки экономики страны и Алтайского края в частности, существенно повлияло на состояние экономической базы городских образований, в том числе города Рубцовска (далее по тексту – «город» в соответствующем падеже), непосредственно затронув такие важные социально-экономические аспекты, как занятость населения, уровень его жизни, состояние социальной и инженерной инфраструктуры и другие. В новых экономических условиях наряду со многими монопрофильными городами в кризисном положении оказался и город, насыщенный машиностроительными предприятиями, спад производства  которых вызвал в городе своего рода цепную реакцию – рост безработицы, падение уровня жизни, ухудшение социальной обстановки, сложности с обслуживанием жилищного фонда, объектов инженерной и социальной инфраструктуры. Несостоятельность бывших градообразующих предприятий решающим образом влияла на состояние всего бюджета муниципального образования и положение дел в социальной сфере города. Негативные тенденции, вызванные мировым финансово-экономическим кризисом, не могли не сказаться на состоянии экономики города, усилив её депрессивность. Выявились основные трудности, испытываемые всеми  предприятиями города в условиях кризиса и обусловившие спад производства: 

рост тарифов на энергоносители и услуги РЖД;

возрастающие трудности со сбытом продукции, быстрое сокращение или отсутствие заказов и оплаченной реализации продукции;

снижение платежеспособного спроса;

быстрое сокращение и нарастающий дефицит оборотных средств.

Так как город является приграничным городским образованием, то промышленные предприятия в силу специфики их положения  долгое время  были ориентированы  на сотрудничество  с близлежащими республиками бывшего СССР.

В период кризиса в рейтинге показателей социально-экономического развития городских округов город  Рубцовск практически по всем показателям занимал предпоследние места. 

Активная социально-экономическая политика Администрации города Рубцовска Алтайского края, реализуемая  на базе решения Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 04.12.2007 №633 «О принятии Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» на 2008-2017 годы» позволила создать предпосылки для повышения конкурентоспособности города  и усиления его значения как многофункционального производственного, административного и культурного центра, третьего по величине города в Алтайском крае.  

За последние годы произошли качественные изменения во многих областях экономики города, позволившие частично преодолеть серьезные последствия  кризиса, а в некоторых зонах развития превысить докризисный уровень.   В 2008 – 2010 годах по уровню комплексного социально-экономического развития из 12 муниципальных образований городских округов Алтайского края город стабильно занимал 7 место. Отгрузка товаров собственного производства, выполнение работ  и услуг собственными силами в целом по городу в 2011 году составляли в общекраевом значении 5% - это 5 место среди городов края. По объему промышленной продукции на душу населения в рейтинге городов на протяжении последних пяти лет стабильно занимает 6 место. Если в 2007 году по показателю индекса физического объема промышленного производства город  был на 10 месте, то в 2011 году – на 6-ом, а в 2010 году на 2-ом  месте в рейтинге 11 городов края. Значительная часть предприятий промышленной сферы города на протяжении ряда лет удерживает положительные темпы роста производства.  

Инвестиции в основной капитал по городу в 2011 году составляли лишь 1,9% от краевого значения – это 4-ое место в рейтинге городов, при этом темп роста к предыдущему году был выше краевого на 5,1 процентных пунктов (120, 5% - город, 115,4% - край). По показателю «Инвестиции в основной капитал на душу населения» в рейтинге городов Алтайского края с 2008 по 2011 годы город Рубцовск выше 6-го места не поднимался, но по индексу физического объема (ИФО) инвестиций в основной капитал город два года подряд - 2010 и 2011, занимает 2-ые места после краевого центра, хотя  в 2009 году находился  на предпоследнем - 10 месте. По вводу жилья за счет всех источников финансирования город, занимая в 2008 году последнее место, в 2011 году занимает третье место в крае – значение показателя увеличено с  67 кв.м до 79 кв.м  на 1000 чел. населения. В основном этот показатель достигается за счет индивидуального строительства. При низком общем темпе ввода жилья в городе (10 место в 2011 году), темп роста ввода индивидуального жилья в 2011 году  превысил краевое значение на 6,5 процентных пунктов.
По обороту розничной торговли  в расчете на душу населения с 2009 по 2011 год  город  занимает четвертое место, уступая только городам Барнаулу, Бийску и Белокурихе. По обороту общественного питания  на душу населения таких успехов достичь пока не удается, занимая в 2007 году – 10-е место, с 2008 года по 2011 год город  по значению этого показателя варьирует в рейтинге городов Алтайского края между восьмым и девятым местом. Объем платных услуг на душу населения в городе из года в год растет, и в рейтинге городов Алтайского края город  занимая 8-ое место в 2008 году и 5-ые места в 2009 и 2010 годах, в 2011 году занял 3 место, опередив такие города как Бийск, Заринск, Белокуриху и Новоалтайск. 
Увеличилась в 2011 году бюджетная обеспеченность на душу населения (за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета города)  и составила 4625  руб. (в 2008 году - 3725 руб.). По данному показателю на протяжение последних пяти лет город стабильно занимает предпоследнее 9 место в крае, опережая только город Камень-на-Оби. По показателю «Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в расходах бюджета» занимая до 2009 года в рейтинге городов 8 место, в 2009 году город смещен на 9 место, а в 2011 году поднялся на 7-ое место. Рост среднемесячной заработной платы одного работника с 9285 руб. до 13167 руб. (среднекраевое значение – 13819 руб.) позволил городу в рейтинге занять  7 место в 2010 и 2011 годах, сменив 9 место в 2008 году. В 2011 году удалось ликвидировать долги по заработной плате. По состоянию на 01.01.2012 в городе отсутствовала просроченная задолженность по заработной плате. Город Рубцовск с 2008 года  занимает второе место после краевой столицы в рейтинге по уровню безработицы (официально зарегистрированной  на конец периода), при этом значение показателя постепенно снижается с 0,9%  в 2008 году до 0,8% в 2011 году (к трудоспособному населению).  
1.2. Характеристика  потенциальных возможностей и оценка

конкурентных преимуществ, определяющих долгосрочное развитие 
муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
Потенциал социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края характеризует способность к устойчивому развитию при использовании всего комплекса территориальных ресурсов, особенностей существующей и перспективной структуры его хозяйства, географического положения в интересах повышения качества жизни населения города. Под возможностями эффективного развития понимаются внешние вероятные факторы, дающие дополнительный импульс реализации внутреннего потенциала города в ходе достижения цели.

С учетом использования принципов SWOT-анализа были выявлены сильные и слабые стороны города Рубцовска, а также тенденции во внешней для города среде, которые могут существенно повлиять (позитивно или негативно) на развитие города, и, соответственно, учтены при выборе сценария развития.

В нижеприведенной таблице представлен стратегический анализ «потенциал-возможность-риск» города Рубцовска. 
Проведенный анализ показал, что город Рубцовск имеет хорошие стартовые условия для дальнейшего устойчивого развития. 

Стратегический анализ позволяет выделить ряд конкурентных преимуществ города, создающих условия для его социально-экономического развития: 

выгодное географическое расположение в Алтайском крае на пересечении важнейших коммуникаций (железнодорожных, автомобильных); 

многоотраслевая структура экономики, промышленный потенциал, представленный предприятиями металлургии, машиностроения, оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК);  мукомольной и пищеперерабатывающей промышленности; 
оживление инвестиционной деятельности, существует реальная возможность задействовать основные «точки роста»;

высокая мобильность трудовых ресурсов;
стабильная деятельность потребительского рынка.

Таблица № 1 

Стратегический анализ «потенциал-возможность-риск» города Рубцовска
	СФЕРА
	ПОТЕНЦИАЛ
	ВОЗМОЖНОСТЬ
	РИСК

	Природные 

ресурсы
	Из значимых природных ресурсов имеются только свободные земельные площадки, в первую очередь внутриквартальные, пригодные для жилищной и торговой застройки. За последние 4 года повышение эффективности использования земельного ресурса города Рубцовска позволило увеличить доходность от его использования почти в 2 раза.
	С 2011 года на территории города Рубцовска действует МЦП «Развитие градостроительства в городе Рубцовске» на 2011 - 2015 годы. Предусматривается застройка западной, юго-западной и других частей города с вовлечением в градостроительную деятельность 129 га территории и размещением на ней 192 тыс.кв.м жилья в многоквартирных жилых домах (ориентировочно 3,5 тыс. квартир) и 100 тыс.кв.м жилья в индивидуальных жилых домах (ориентировочно 840 домов).  

	Существует риск неэффективного использования земельных участков, находящихся в собственности или аренде у юридических лиц. 

	Географическое 

положение
	Город Рубцовск занимает выгодное географическое положение. Местонахождение города  на крупных транспортных магистралях  в 300 км от краевого центра -города Барнаула и в 38 км от границы с Республикой Казахстан создает предпосылки для активного развития торговых и хозяйственных отношений с соседними территориями. Преимущество расположения в совокупности с развитием  транспортной инфраструктуры (включая  железнодорожный транспорт), предоставляет большие возможности для осуществления экспортных  и импортных поставок различных видов продукции, развития торговых связей с южными странами СНГ и Китаем.
	Выгодное расположение города Рубцовска позволяет увеличить объемы приграничного торгового оборота со странами Средней Азии, Казахстаном и Китаем, активизировать инвестиционную деятельность в рамках создания совместных предприятий. 


	Существует риск потери географических преимуществ, который вызван неразвитостью транспортно-логистической инфраструктуры города – отсутствием современных транспортных систем, терминалов и специализированной складской логистики – и связанный со слабой мотивацией хозяйствующих субъектов к активизации внешнеэкономической деятельности.



	Промышлен-ность
	Промышленность играет ключевую роль в экономике города Рубцовска – на ее долю приходится 86,6% объема отгрузки. Промышленность представлена обрабатывающими производствами и производством, распределением электроэнергии, газа и воды. Структура промышленного комплекса города  исторически представлена тремя производствами: производство, связанные с изготовлением машин, оборудования (с/х техники) и металлообработкой (чугунное, стальное литье); производство продуктов питания; производство и распределение тепло-, электроэнергии, газа и воды для нужд организаций и населения. В настоящее время около 60% объема отгруженной продукции приходится на производства продуктов питания.

Пищевая промышленность выступает «стабилизационной подушкой» в кризисные моменты. Уменьшение импорта из-за роста курса доллара и  снижение доходов населения повысили конкурентоспособность недорогой Алтайской продукции пищевой промышленности. Именно предприятия мукомольной и пищеперерабатывающей  промышленности не позволили в 2009 году резко упасть объемам общегородского производства и в свою очередь смягчили последствия кризиса для города в целом. Их доля в объемах общегородского продукта в 2009 году составляла 64,8%.
	Преимуществом для организации новых видов производственной деятельности является наличие энергетических мощностей и транспортных  терминалов на территории города Рубцовска. Большая часть предприятий может в короткие сроки за счет более полного использования имеющихся мощностей и трудового потенциала города резко нарастить объемы промышленного производства, практически без значительных вложений инвестиционных средств.

Важнейшей стратегической возможностью развития пищевой промышленности является наличие поставщиков внутри территории.

Большие возможности развития связаны с тем, что крупнейшие бюджетообразующие компании входят в состав межрегиональных холдингов, что позволяет им привлекать финансовые ресурсы через управляющие компании и аккумулировать средства из других регионов.


	Достаточно существенным риском является недиверсифицированная структура промышленности. В случае продолжения на ряде ведущих машиностроительных предприятий города Рубцовска стагнации в развитии, дальнейшего сокращения выпуска продукции, возможно их окончательное банкротство через конкурсное производство и завершение ими производственной деятельности. 

Производственным риском является тот факт, что традиционные для экономики города производства, связанные с изготовлением машин, оборудования (с/х техники),  крупных и средних организаций  обременены морально устаревшими значительно изношенными основными фондами. 

Высокий уровень энергетических и транспортных железнодорожных тарифов, постоянно растущие цены на металл, материалы, делает продукцию машиностроительных предприятий города на Европейском и Дальне-Восточном рынках неконкурентоспособной в ценовой ее части. Также оказывает отрицательное влияние на рентабельность то, что в Алтайском крае действует один из самых высоких в Сибирском Федеральном округе тариф на электрическую энергию – он в 1,3 раза выше, чем в среднем по России, и в 2,3 раза выше, чем в СФО. Отсутствие средств у ведущих предприятий города на реорганизацию производства, внедрение передовых технологий, организацию выпуска новой, более востребованной у потребителей, продукции.



	Малый 
бизнес
	Почти во всех основных видах экономической деятельности города Рубцовска занято малое и среднее предпринимательство. В 2011 году доля малого бизнеса от общей численности работающих в оптовой и розничной торговле составила 66,9%,  в  обрабатывающем производстве - 15,3%, в транспорте и связи – 13,2%, в операциях с недвижимым имуществом, аренде и другими услугами – 63,1 %. 

Доля малых предприятий в общем объеме платных услуг, оказанных населению, составила 40,1%, в общем обороте  розничной торговли – 21,9%, в обороте общественного питания – 44,5%, в общем объеме инвестиций – 13,5%.


	Администрацией города Рубцовска  разработана и действует МЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске» на 2011 – 2013 годы». Работает межведомственная комиссия при Администрации города Рубцовска по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства, которая по заявлениям предпринимателей решает все вопросы,  возникающие при осуществлении их деятельности.

С марта 2008 года в Администрации города Рубцовска работает информационно-консультационный центр поддержки предпринимательства, которым только за 2011 год оказаны информационно-консультационные услуги 306 субъектам  предпринимательства по вопросам развития бизнеса, государственной поддержки, лицензированию, правовым основам. Для координации всей проводимой работы, обеспечения практического взаимодействия органов власти с субъектами малого бизнеса в городе Рубцовске действует общественный  Совет по развитию предпринимательства при Администрации города Рубцовска и Рубцовском городском Совете депутатов, основной целью которого  является выработка и организация экономической политики в сфере предпринимательства для решения социально-экономических задач.
	Наличие высоких инвестиционных рисков в развитии малого предпринимательства. Отсутствие доступа к финансовым ресурсам у малых предприятий на ранних стадиях развития.

Достаточно большой проблемой является уход малого предпринимательства в теневой сектор. Так, после кризиса объем отгрузки малыми предприятиями увеличился, а доля налоговых поступлений от малых предприятий в бюджет сократилась.



	Трудовые 

ресурсы
	Трудовые ресурсы составляют более 55% от численности населения города. Несмотря на снижение численности населения трудоспособного возраста, доля численности горожан  моложе трудоспособного и трудоспособного возраста составляет около 80%. 

Уровень безработицы один из самых низких в Алтайском крае. 

Высокая мобильность трудовых ресурсов - в 2011 году  малым и средним предпринимательством было занято 45,6% от общей численности занятых в экономике города.


	На территории города Рубцовска  реализуется МЦП  «Содействие занятости населения города Рубцовска». 

В рамках Соглашения о сотрудничестве между краевым государственным учреждением «Центр занятости населения г. Рубцовска» и Администрацией города Рубцовска ведется работа в области обеспечения занятости населения. В 2011 году на заседаниях комиссии, созданной при Администрации города Рубцовска  по оценке бизнес-планов безработных граждан, претендующих на получение субсидий для организации предпринимательской деятельности, отобрано бизнес-планов на общую сумму 2763,6 тыс. руб. и  определены 47 получателей субсидий,  что больше, чем в 2010 году на 12 человек. Получателями субсидий организованы  84 рабочих места.
	Снижение численности трудовых ресурсов связано с сокращением численности населения города за счет естественной убыли, превышающей положительный механический прирост.

Снижение численности трудовых ресурсов города в 2011 году к 2008 году на 11 %  и снижение численности занятых в экономике – на 14,8 % связано с реорганизацией крупных и средних предприятий, ликвидацией или сокращением их штатов.

Большие риски лежат в области переподготовки кадров в связи с переориентацией населения на другие виды деятельности.

	Инвестиции
	Наблюдается оживление  инвестиционной деятельности, которое во многом является следствием  роста промышленного производства. Администрация города Рубцовска создает  определенные условия для реализации на территории инвестиционных проектов организаций, субъектов малого и среднего бизнеса, организаций бюджетной сферы: утвержден генеральный план застройки; разработаны муниципальные целевые программы по градостроительству и стимулированию жилищного строительства; в 2011 году утверждена программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы; разрабатываются ежегодные инвестиционные программы;  городской инвестиционной комиссией ведется работа по организации господдержки субъектов малого и среднего предпринимательства.


	В городе ведется работа по отбору инвестиционных проектов субъектов предпринимательства для их господдержки за счет средств бюджетов в рамках мероприятий краевой, муниципальной целевых программ поддержки субъектов предпринимательства и других целевых программ.

В плане имущественной поддержки предпринимателям города передаются в аренду объекты муниципальной собственности на льготных условиях. При исчислении размера арендной платы установлены понижающие коэффициенты к установленной ставке арендной платы для объектов.

Инвестиционная комиссия Администрации города Рубцовска организует господдержку инвестиционных проектов субъектов малого бизнеса, в  основном в форме предоставления на конкурсной основе им компенсации на погашение части банковской процентной ставки по инвестиционным кредитам. 

За 2011 год реализованы:  4 инвестиционных проекта СМСП с субсидированием части банковской процентной ставки, 3 по грантам,  2 проекта за счет целевых субсидий.

Разработана МЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в городе Рубцовске» на 2012 – 2015 годы для реализации новых подходов к застройке города.
	По-прежнему низкой остается доля собственных средств, в частности прибыли, предприятий и организаций для финансирования инвестиций. 

Ограниченность возможностей дефицитного бюджета города, которая не позволяет выполнять 
условия долевого участия в софинансировании федеральных и краевых целевых программ, что приводит к недофинансированию и исключению городских объектов из этих программ.

Недостаточно  благоприятный инвестиционный климат является существенным риском для вложений потенциальных инвесторов.



	Потребитель-ский рынок
	Восстанавливающаяся после кризиса экономическая конъюнктура, рост денежных доходов населения способствуют увеличению потребительского спроса населения и постепенному темпу роста розничного товарооборота. Сложились достаточно благоприятные условия для стабильной деятельности потребительского рынка.

По показателю среднедушевого товарооборота город занимает первое место в Алтайском крае.

В торговой сфере города внедряются современные методы торговли и формы обслуживания.
	Администрация города Рубцовска ведет работу по формированию торгового реестра Алтайского края. Работает оперативная группа межведомственной комиссии по контролю за реализацией, пресечением нелегального оборота алкогольной продукции производства Республики Казахстан и увеличением реализации алкогольной продукции товаропроизводителей Алтайского края. 


	При обеспечении в целом стабильного положительного развития потребительского рынка в городе остается много нерешенных вопросов и проблем  по повышению его эффективности. 

Не удовлетворяет в полной мере горожан качество предоставляемых  услуг, культура обслуживания, особенно бытовых услуг, что вызывает справедливые нарекания с их стороны.

В городе Рубцовске все еще имеет место нелегальный оборот алкогольной продукции. 

Неравномерно по районам города размещены предприятия общественного питания и бытового обслуживания населения, что приводит к дополнительным затратам горожан на транспорт и нерациональному использованию их времени.

	Муниципаль-ные финансы
	Динамика доходов бюджета города за 2008-2011 годы свидетельствует о наметившейся тенденции увеличения их объема.

За 2008-2011 годы налоговые и неналоговые доходы возросли на 17% , что позволило не допустить задолженности по заработной плате, за электроэнергию, уголь, ГСМ,  позволило выполнить большой объем строительных и ремонтных работ.
	Основными резервами для повышения налоговых и неналоговых доходов города Рубцовска являются: инвентаризация и постановка на учет земельных участков, находящихся в пользовании юридических, физических лиц и имущества граждан; сокращение недоимки по платежам в муниципальный бюджет; снижение расходов бюджетов в результате реализации мероприятий и инвестиционных проектов в рамках МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности организаций города Рубцовска Алтайского края  на 2010-2014 годы с перспективой до 2020 года»
	Бюджет города Рубцовска ежегодно утверждается в среднем в размере 
60,0 % от минимальной потребности. Дотаций, поступающих из краевого бюджета, и налоговых и неналоговых доходов города недостаточно для обеспечения развития социально-культурной сферы города.

Низкий уровень налоговых и неналоговых доходов, несмотря на их стабильный рост, начиная с 2007 года. Удельный вес собственных доходов в общих доходах бюджета города составляет одну вторую, что наряду с недостаточностью средств, поступающих из бюджетов вышестоящих уровней, не позволяет существенно повысить бюджетную обеспеченность 
жителей города.

Низкая собственная доходная база. До настоящего времени в городе не завершен процесс законодательного закрепления земель 
муниципального образования по уровням собственности.

Слабая эффективность использования бюджетных средств, так как они недостаточно ориентированы на получение заданных результатов.


	Инфраструк-тура
	Жилищный фонд города имеет довольно  высокий уровень благоустройства, выше, чем в среднем по краю, за исключением газоснабжения. 

Имеющиеся энергомощности на сегодняшний день потребности города удовлетворяют.

Газификация в городе осуществляется путем поставки сжиженного газа. Служба обеспечения им горожан работает эффективно. 

Обеспеченность горожан услугами пассажироперевозок практически полная. Предприятия связи, действующие в городе, с поставленными перед ними задачами справляются довольно успешно.
	Наличие множества программ различного уровня, предусматривающих повышение эффективности инфраструктурного сектора. Ежегодно предоставляются безвозмездные поступления на эти цели от крупных предприятий.
	Низкое качество дорог в городе из-за постоянного хронического недофинансирования их ремонта и низкая пропускная способность дорожного хозяйства, несоответствующая ежегодно увеличивающемуся потоку транспортных средств. Требуется значительное вложение средств в реконструкцию и  проведение капитального ремонта путепровода через железнодорожные пути, дорог, тротуаров, озеленения, освещения. Существенный износ и выбытие основных фондов на транспорте, требующее срочного восполнения подвижного состава.

Высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры, требующий значительных затрат на ее капитально-восстановительный ремонт и модернизацию. Высокая стоимость жилищно-коммунальных услуг, не обеспеченная ростом доходов основной части горожан. Тяжелое финансовое положение предприятий ЖКХ, высокая их кредиторская задолженность


Одним из ключевых инструментов достижения целей социально-экономической развития  территории является конкурентная политика Алтайского края в целом.  Именно ее реализация   направлена на модернизацию экономики, формирование институциональной среды, инновационное  развитие, смену технологических укладов,   снижение  инфляции,  создание условий для повышения качества и уровня жизни населения, формирование конкурентной региональной экономики.
В целом во внешней и внутренней среде города Рубцовска содержится значительный потенциал для успешного развития. Город Рубцовск готов к формированию системы  инвестиционной, экономической, социальной и гражданской политики в обеспечении высокого качества жизни населения и городской среды, отвечающей требованиям постиндустриальной экономики.
1.3. Миссия муниципального образования город Рубцовск Алтайского края – главная цель Концепции. Главные и стратегические цели 
развития города

Миссия города характеризует основное назначение города, цели его существования для жителей, окружающего мира в исторической перспективе. Она является системообразующей основой развития городского сообщества, позволяет сформулировать главную цель, систему подцелей и задач перспективного развития, а также мер их реализации.

    Главная  и стратегическая цель развития города Рубцовска – формирование благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый экономический рост, способствующий повышению благосостояния и качества жизни населения.
Главная цель Комплексной программы корреспондируется с основными положениями Стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года.

Реализация целей предполагает решение следующих задач:


развитие города Рубцовск как социально ориентированной территории;


улучшение городской среды, устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения муниципального образования, позволяющих сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания; 


создание организационно-экономических условий для структурной и технологической модернизации промышленности, освоения производства наукоемкой продукции и повышения эффективности производства;


создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, формирование необходимой инновационной инфраструктуры;


обеспечение благоприятного инвестиционного климата, формирование механизмов привлечения инвестиций и стимулирования инвестиционной деятельности на территории  города Рубцовска; 


обеспечение эффективного взаимодействия государства, бизнеса, образования и науки в процессе развития приоритетных секторов экономики, а также развитие институтов гражданского общества и участия граждан в принятии решений и реализации программ социального, экономического, культурного и общественного развития города как значимого условия обеспечения качества жизни населения;

формирование центров экономического роста на основе рациональной территориальной организации экономического потенциала;

обеспечение повышения уровня образования и профессиональной подготовки трудоспособного населения в приоритетных для развития города Рубцовска сегментах экономики и сферы обслуживания, на основе модернизации системы высшего, среднего специального и профессионального образования.
1.4. Приоритетные направления долгосрочного развития 
муниципального образования город Рубцовск Алтайского края

Приоритетные направления долгосрочного развития муниципального образования направлены на достижение главной цели Концепции социально-экономического развития города – формирование благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый экономический рост, способствующий повышению благосостояния и качества жизни населения. Для достижения  поставленной цели определены приоритетные направления реализации Комплексной программы:

1) поддержка бизнес-инициатив, ориентированных на модернизацию и инновационное развитие промышленности, формирование новых производств;

2) оздоровление предпринимательского сектора;

3) создание инновационных бизнес-структур (формирование точек роста);

4) развитие социальной инфраструктуры;

5) развитие и модернизация инженерной инфраструктуры;

6) обучение и повышение квалификации кадров.
Первое направление: поддержка бизнес-инициатив. Данное направление реализации Комплексной программы предусматривает: 1) определение очередности технологических приоритетов развития муниципального образования; 2) выбор «якорных» инвестиционных проектов;  3) разработка механизмов ресурсного обеспечения реализации проектов. 

Согласно стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года для промышленного комплекса города Рубцовска можно выделить следующие технологические приоритеты развития:

технологии производства продуктов питания (муки, крупы, макаронных изделий, комбикорма, колбасных изделий, мясных полуфабрикатов, масла растительного, хлеба и хлебобулочных изделий, кондитерских изделий, масла сливочного, сыра и сырных  продуктов);

 производства машин, оборудования (с/х техники) и металлообработка (чугунное, стальное литье);

развитие лесоперерабатывающего комплекса;

переработка промышленных отходов.

Учитывая долгосрочный характер Комплексной программы, необходимо обозначить направления реализации «якорных проектов». 

Выбор «якорных» инвестиционных проектов основывается на ключевых показателях его реализации, учитывающих: 1) стратегическую направленность;  2) экономическую и бюджетную эффективность проекта; 3) социальные последствия  их реализации.

Стратегическая направленность проекта оценивается по двум составляющим. Во – первых, определяется нацеленность проекта на реализацию приоритетов социально – экономического развития страны (инновационное развитие, производство социально – ориентированной продукции, импортозамещение). Во – вторых, приоритетным для предприятия считается инвестиционный проект, финансируемый в формате стратегии развития Алтайского края и города Рубцовска. Поэтому анализируется «связанность» проекта со стратегическими ориентирами развития хозяйствующего субъекта, т.е. как он влияет на параметры экономического роста  предприятия (например, на  объемы производства, покупку оборудования, освоение новой продукции; выход на новые рынки сбыта, совершенствование технологического процесса, производство конкурентоспособной импортозамещающей продукции и т.д.). 
С целью создания интерактивной базы данных Алтайского края, характеризующей его инвестиционный потенциал, сформирован и размещен на официальном сайте КАУ «Алтайский центр государственно-частного партнерства и привлечения инвестиций» интерактивный реестр инвестиционных проектов Алтайского края и реестр производственных площадок, земельных участков с целью размещения на них объектов инвестиционной деятельности, в том числе города Рубцовска, которые можно рассматривать в качестве коммерческих предложений.

Также сформирован и ежеквартально актуализируется Инвестиционный паспорт  муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, опубликованный на официальном сайте Администрации города Рубцовска Алтайского края. 
Анализ потенциала саморазвития города Рубцовск показал, что имеются сферы деятельности, которые необходимо развивать и привлекать в них инвестиции. Учитывая приоритетность проекта по трансграничному развитию Алтайского края, необходимо рассмотреть возможные формы сотрудничества с приграничными районами Казахстана в сфере экономики и культуры. 
Второе направление: оздоровление предпринимательского сектора. Для того, чтобы добиться не только количественного, но и качественного роста предпринимательского сектора экономики в городе Рубцовске, при поддержке малого предпринимательства необходимо акцентировать внимание на развитии малых предприятий в социально значимых сферах экономики и инновационной сфере.

Основным инструментом реализации политики по поддержке малого и среднего предпринимательства на территории города Рубцовска на среднесрочную перспективу является муниципальная целевая программа «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске» на 2011-2013 годы.  

В целом, оказание поддержки малому предпринимательству осуществляется в рамках направлений, определенных  федеральным законодательством.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 27.02.2009 № 178 «О распределении и предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства»  средства предоставляются на:

создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства (бизнес-инкубаторов);


поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта;


развитие системы кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства;


создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в научно-технической сфере;


ведение реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей государственной поддержки.

Софинансирование муниципальных целевых программ развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства начало осуществляться в Алтайском крае с 2010 года. 

Для создания условий для развития малого и среднего бизнеса необходимо внедрение механизмов государственной и муниципальной поддержки на каждой стадии развития бизнеса:

создание предприятия (старт-ап);

развитие (модернизация, обеспечение спроса);

выход на международные рынки.

Самым сложным этапом является создание предприятия. В период становления начинающим субъектам предпринимательской деятельности предстоит решить ряд вопросов, необходимых для дальнейшего развития. Это касается, в первую очередь финансовых ресурсов - сложности в получении кредита на данной стадии. Кроме того, важной является проблема поиска помещения и подключения к электрическим сетям. А также необходимые управленческие и экономические знания для открытия бизнеса.

Решить данные вопросы в комплексе может такая организация инфраструктуры как бизнес-инкубатор. Перспективной и значимой для социально-экономического развития города Рубцовска возможна организация стационарного бизнес - инкубатора, поскольку это позволит: 1)  эффективно использовать имеющиеся свободные производственные и офисные помещения; 2) получить больший социальный эффект за счет создания не только основных, но и дополнительных (обслуживающий персонал) новых рабочих мест. Кроме того, аренда помещений в бизнес-инкубаторе дает возможность получить  комплекс услуг (полностью готовый к работе офис с мебелью, оргтехникой, доступом к сети Интернет и телефонной связью); помощь в подборе персонала, решение юридических, бухгалтерских и других вопросов. Начинающим предпринимателям в первые три года работы возможна компенсация части затрат на оплату услуг бизнес-инкубатора.

Важным направлением является улучшение координации работы по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства между действующими инфраструктурными организациями и органом местного самоуправления.

Один из видов государственной поддержки -  выделение грантов на открытие бизнеса. В рамках долгосрочной целевой программы «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае» на 2011-2013 годы в Алтайском крае реализуются мероприятия по поддержке начинающих субъектов малого предпринимательства путем предоставления целевых грантов.

В целях стимулирования создания новых субъектов предпринимательской деятельности Администрацией города Рубцовска ведется работа по обеспечению содействия начинающим малым компаниям и индивидуальным предпринимателям в принятии участия в проводимых на краевом уровне конкурсных отборах для предоставления им целевых грантов на создание собственного бизнеса в приоритетных для экономики города видах деятельности. 

Общими перспективными направлениями развития малого и среднего предпринимательства для городов Алтайского края являются: развитие обрабатывающих производств,  переработка мясной продукции, производство продовольственных товаров, предоставление бытовых услуг населению (ремонт бытовой техники, химчистка, ремонт обуви и одежды и др.), развитие туризма, строительство и производство строительных материалов, оказание услуг в сфере  жилищно-коммунального хозяйства (монтаж и обслуживание систем тепло-, водоснабжения и водоотведения, доставка твердого топлива населению, вывоз твердых бытовых отходов, оказание ритуальных услуг, содержание и уборка кладбищ, благоустройство и озеленение территорий), услуги в сфере здравоохранения (стоматологические услуги, услуги по оказанию доврачебной помощи), предоставление социальных услуг (создание зон отдыха, детских групп и площадок, коммерческих организаций, оказывающих услуги по уходу за пожилыми людьми).

Кроме того, целесообразно инициировать на территории города Рубцовска создание малых инновационных компаний, используя действующий в рамках долгосрочной целевой программы «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае» на 2011-2013 годы механизм по поддержке начинающих инновационных субъектов предпринимательства, с предоставлением грантов на компенсацию расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности.

С целью  осуществления микрокредитования и льготного инвестиционного кредитования субъектов малого бизнеса возможно рассмотреть открытие в городе филиала НО «Алтайский фонд микрозаймов», который бы выполнял функции фонда поддержки малого предпринимательства не только в плане предоставления микрозаймов, но и  с целью всесторонней поддержки малого бизнеса, помощи в сборе и подаче документов, заявок на государственную и муниципальную поддержку на всех этапах жизненного цикла предприятия. 

В целях активизации имущественной поддержки малого предпринимательства со стороны органов местного самоуправления города возможно осуществление следующих действий:

предоставление малым предприятиям помещений в аренду по льготной ставке;

выкуп для малого бизнеса нежилых помещений; 

упразднение штрафных санкций к предприятиям малого бизнеса по просроченным долгам за аренду помещений и земли.

Другим актуальным направлением работы с субъектами малого и среднего предпринимательства города  Рубцовска является содействие в продвижении их на региональные и зарубежные рынки.

Перспективным направлением является осуществление компенсации любых расходов малых предприятий на инновационную деятельность, на экспортную деятельность. Также важным направлением следует признать информационную поддержку. Недостаток информации значительно снижает эффективность всей системы государственной и муниципальной поддержки малого бизнеса. 

Возможна организация  деятельности муниципального Центра поддержки предпринимательства, который может стать альтернативой городскому информационно-консультационному центру поддержки предпринимательства и будет предоставлять предпринимателям широкий спектр услуг, в том числе: информирование предпринимателей о существующих мерах государственной поддержки, инфраструктурных организациях и перечне услуг, предоставляемых ими; создание банков данных, содержащих информацию о пустующих производственных помещениях, а также объектах незавершенного строительства; консолидирующую информацию о производственных возможностях малых предприятий и потребностях крупных предприятий в целях развития их кооперации и др.; оказание содействия участию субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочных мероприятиях, ярмарках, презентациях, в электронных торгах; оказание консультационных услуг по вопросам кредитования; проведение рекламных мероприятий; поиск инвесторов и посредничество в контактах с деловыми партнерами; оказание содействия в подготовке типовых документов, используемых в процессе предпринимательской деятельности (договоры, бизнес-планы, пакеты документов для получения государственной поддержки,  участие в конкурсах на исполнение государственного (муниципального) заказа); передача налоговой и иной отчетности субъектов малого и среднего предпринимательства через Интернет;  подготовка предложений для субъектов малого и среднего предпринимательства о перспективных  направлениях деятельности, модернизации и развитии существующего бизнеса; организация рассылки актуальной для субъектов малого и среднего предпринимательства информации через Интернет. Также на базе Центра поддержки предпринимательства целесообразно разместить представительства Алтайского фонда микрозаймов и Алтайского гарантийного фонда.

Таким образом, при осуществлении комплексной поддержки малого и среднего предпринимательства на всех стадиях развития бизнеса и при координации взаимодействия крупного и малого бизнеса, органов государственной и муниципальной власти, организаций инфраструктуры, общественных объединений возможно количественное и качественное развитие малого бизнеса, с приоритетом на промышленное и инновационное направление,  на территории города. 
Третье направление: создание инновационных бизнес-сруктур. Результатом оценки конкурентных преимуществ города Рубцовска с учетом функций, которые данное муниципальное образование должно выполнять (предоставление социальных услуг населению города и создание современной производственной основы для эффективного использования ресурсного потенциала), является выявление возможностей создания инновационных бизнес-структур. 

Ресурсный потенциал города Рубцовска позволяет сформировать на данной территории индустриальный парк,  логистический центр, кластеры, способные усилить инновационную составляющую и придать устойчивость темпам развития экономики муниципального образования. Специализация формируемых инновационных бизнес-структур соответствует основным стратегическим направлениям развития Алтайского края, учитывает научно-технологические, социальные, экономические и инвестиционные приоритеты развития города Рубцовска.

Одним из направлений формируемых  инновационных бизнес-структур является создание индустриального парка. Особенностью индустриально-развитых территорий является слабая коммуникация системы образования с промышленностью. На территории города Рубцовска отсутствует потенциал для создания технопарка, соответствующего современным представлениям о таком объекте, поэтому целесообразным является формировании инфраструктуры для развития промышленных производств (в том числе малого и среднего бизнеса) без акцента на инновации, в частности, индустриального (промышленно-логистического) парка. 

В отличие от технопарка промышленный (индустриальный) парк представляет собой форму территориальной организации производственной инфраструктуры, позволяющую получить конкурентные преимущества для растущих малых и средних производственных предприятий. Минусом такого парка является отсутствие научно-образовательной составляющей, что не способствует реализации идеи повышения инновационной активности города Рубцовска.
В качестве территориального предприятия создаваемого индустриального парка могут быть обозначены, в первую очередь, машиностроительные предприятия, обладающие избытком инфраструктуры и, одновременно, располагающие собственной научной базой, мощным кадровым потенциалом. Они могут стать «ядром» концентрации и развития на общей инфраструктурной основе малого и среднего бизнеса. В городе Рубцовске территориальным предприятием может быть выбран Рубцовский филиал ОАО НПК «Уралвагонзавод», который располагает развитой инфраструктурой и достаточными инвестиционными возможностями, а производимая им продукция характеризуется платежеспособным спросом, что может обеспечить синергию взаимодействия крупного и малого бизнеса. Рубцовский филиал имеет свободные производственные мощности - производственный корпус (блок цехов) площадью 97000 кв.м. 
Для осуществления успешной деятельности на предприятии существуют все необходимые службы: специальное конструкторское бюро (проведение НИОКР, разработка документации образцов новой техники, техническое сопровождения серийного производства); служба главного технолога (разработка технологических процессов на все виды обработки узлов и деталей, маршрутов изготовления деталей, расчет норм расхода материалов, проектирование оснастки и инструмента); отдел технического контроля (входной, пооперационный, окончательный контроль качества продукции и метрологическое обеспечение); инструментальное производство (изготовление технологической оснастки, инструмента); планово-диспетчерский отдел; отдел материально-технического снабжения (приобретение основных и вспомогательных материалов); отдел внешней кооперации приобретение покупных изделий. Это дает возможность реализации Рубцовским филиалом ОАО НПК «Уралвагонзавод» по отношению к будущим участникам индустриального парка двух основных принципов, определяющих эффективную деятельность таких парков: принцип «одного окна» и гибкий подход к определению условий договора. В первом случае для предприятий индустриального парка обеспечивается решение задач оказания связанных услуг, рационального использования производственных площадей и земельного участка, а также услуг инфраструктурных компаний: энерго- и водоснабжением, охраной и благоустройством территорий, транспортными перевозками. Во втором случае, для таких предприятий территориальной компанией могут быть обеспечены гибкие условия договора, предполагающие: невысокий размер тарифов на подключение к инженерным сетям; снижение арендной платы для предприятий, инвестирующих в ремонт арендуемых зданий и сооружений;  возможность получения крупных долгосрочных заказов; предоставление обустроенных площадей; гибкие условия аренды и кредитования; возможность покупки оборудования по льготной цене. Набор предоставляемых в рамках индустриального парка льгот варьируется в зависимости от отношения государственных органов власти и управления к создаваемой организации. Чаще всего, для подобного рода форм организации бизнеса предоставляются льготы по налогу на имущество (полное освобождение), по налогу на прибыль и по налогу с оборота (частично или более половины величины налога в части налога, поступающего в краевой бюджет), по оплате электроэнергии (частично, до 30%). 

В перспективе, Рубцовский индустриальный парк на начальном этапе формирования и развития будет ориентирован на потребности ОАО «РЖД». Кроме того, основными направлениями деятельности привлекаемых малых и средних предприятий в индустриальном парке можно обозначить:

изготовление материалов, деталей, узлов, нестандартного оборудования для крупных предприятий;


оказание производственных услуг основному производству по механообработке, литью, сварке металла, термообработке, электромонтажным работам;


участие в сбыте продукции, сервисном обслуживании, представлении продукции на выставках;


техническое перевооружение вспомогательного и непрофильного производства;


оказание непроизводственных услуг заводу и сотрудникам     (изготовление офисной  мебели, спецодежды, организация бытовых услуг, общественного питания на территории завода).

В будущем индустриальный парк может быть ориентирован на обеспечение потребностей логистического центра, предприятий пищевой промышленности. 

Задача создания индустриального парка максимально реализуется в случае принятия на уровне Алтайского края соответствующей программы, определяющей цели, ожидаемые результаты и ключевые показатели развития отрасли его специализации. 
Перспективным направлением  инновационной бизнес-структуры является  создание логистического центра. Для реализации экспортно-импортного и транзитного потенциала Алтайского края необходимо изначально ставить задачу шире – не только развивать Рубцовский транспортный узел и логистическую инфраструктуру в нем, а поэтапно формировать региональную транспортно-логистическую систему Алтайского края с мультимодальными транспортно-логистическими центрами, расположенными в зоне тяготения к международным транспортным коридорам,  и опорной сетью транспортно-логистических центров, обеспечивающих высокий уровень логистического сервисного обслуживания.

Предпосылками для успешного развития транспортно-логистической структуры на территории города Рубцовска  являются:


наличие крупных стабильных грузовых потоков, обеспеченных тем, что через территорию Алтайского края проходят автомобильная дорога федерального назначения и Транссиб;


высокий уровень интеграции территорий в транспортную систему;

приближенность к целевым рынкам сбыта (в достаточной близости находятся крупные города с высоким уровнем потребительских расходов и оборотами розничной торговли);

наличие других необходимых объектов и услуг: место отдыха, информационное обеспечение, автосервис и т.д.;

отсутствие конфликта с городской инфраструктурой;
 невысокие цена на землю и арендные платежи.
Проблема дальнейшего развития и превращения данной площадки в краевой транспортно-логистический центр  может быть успешно решена только при условии глубокого анализа объемов и направления грузопотоков, как в настоящее время, так и на перспективу, с учетом сложившейся и перспективной системы  размещения производительных сил на территории края в увязке со Стратегией социально-экономического развития Алтайского края и региональной Схемой территориального планирования.

На территории города Рубцовска имеется большое количество свободных складских помещений с резервом роста и подъездными путями (образовавшиеся в результате прекращения деятельности ряда машиностроительных предприятий). Согласно выделенным признакам, оптимальным является формирование логистического центра на базе НПК ОАО «Уралвагонзавод». Отличительными чертами такого объекта являются: наличие готовой инфраструктуры (связь, энергообеспечение, коммунальные коммуникации), удобные подъездные пути (железнодорожное, крановое и погрузочное хозяйство) и территориальное расположение (в черте города, с удачно расположенными транспортными развязками).

Функциями логистического центра могут быть обозначены:

координация и взаимодействие различных видов транспорта;

выполнение погрузочно-разгрузочных работ и перевалка грузов;

краткосрочное и длительное хранение, грузопереработка;

комплексное транспортно-экспедиционное обслуживание;

обеспечение доставки грузов клиентам по технологии «от двери до двери» и «точно в срок»;

производственно-техническое, информационное обслуживание  и другие виды логистического сервиса.

Потребителями услуг такого рода логистического центра могут быть промышленные предприятия (потенциальным крупным потребителем услуг логистического центра может быть обозначено создающееся предприятие по переработке леса ООО «Рубцовский лесопильно-деревообрабатывающий комбинат»), территориально расположенные в городе Рубцовске; строительные организации и прочие корпоративные клиенты. Потенциальными потребителями логистических услуг в городе Рубцовск  могут являться оптовые и розничные торговые компании: средний бизнес, который составляет сегодня 40% клиентской базы транспортно-логистических компаний; крупные торговые компании. 
Для создаваемого логистического центра на предприятиях города Рубцовска могут быть организованы следующие производства:


разработка и организация производства новых видов транспортных средств;


совершенствование транспортно-логистических технологий;


организация производства складского инвентаря (стеллажи, ворота, тележки, контейнеры и др.);


организация производства техники для обслуживания складского хозяйства (погрузчики, штабелеры, коммунальная техника и др.).

Формирование Индустриального парка и логистического центра реализует своего рода новую модель промышленности города Рубцовск. Кроме того, наиболее перспективным направлением и формой развития предпринимательской деятельности, формирования и регулирования национальных инновационных систем является кластерный подход. Основной задачей кластерного механизма организации промышленной деятельности территории является создание условий для формирования взаимосвязанных групп предприятий и организаций, реализующих конкурентные стратегии долгосрочного развития. 

Инициирование инновационных разработок по всему спектру научных исследований в силу объективных причин практически невозможно. Необходима концентрация усилий на тех направлениях, где позиции предприятий города Рубцовска  особенно сильны и существуют реальные возможности их укрепления и дальнейшего развития, а также на тех новых направлениях, развитие которых имеет для Алтайского края, страны и науки критическое значение. На современном этапе развития некоторые машиностроительные предприятия города Рубцовска входят в Алтайский кластер аграрного машиностроения (НП «АлтаКАМ»). 
Единственным, ярко выраженным кластером, элементы которого созданы и успешно функционируют на территории города Рубцовска, является агропромышленный кластер. Возможность создания  подобной структуры обусловлена наличием на территории города Рубцовска следующих предприятий: ОАО «Мельник», Рубцовский молочный завод филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн», ОАО «Рубцовский хлебокомбинат», ОАО «Рубцовский мясокомбинат»,  научно-образовательных учреждений подобного профиля, крестьянско-фермерских и других агропромышленных хозяйств. Эти предприятия могут выступать ядром создания агропромышленного кластера на территории  города. При этом согласно Стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года, Рубцовский молочный завод филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн» является потенциальным участником латентного молочного кластера, ОАО «Рубцовский мясокомбинат» - мясного кластера, формируемых в Алтайском крае. Специализацией создаваемого агропромышленного кластера  могут быть обозначены следующие направления: молочное; мясное; масличное.
Четвертое направление: развитие социальной инфраструктуры.  Реализация данного направления Комплексной программы предполагает повышение качества предоставляемых услуг и расширение функций социальной инфраструктуры, в т.ч. с учетом интересов различных социально-экономических групп населения. Реализация Комплексной программы охватывает следующие блоки мероприятий:

развитие здравоохранения; 

строительство социального жилья;

         расширение мощностей объектов дошкольных образовательных учреждений;

рост обеспеченности учреждениями культуры и спорта;

развитие системы обеспечения пожарной безопасности населения.

Механизмами реализации данных мероприятий может послужить  участие в национальных проектах, федеральных (ФЦП «Здоровье», «Жилище», «Образование»), ведомственных и краевых целевых программах; реализация перспективных коммерческих и некоммерческих инвестиционных проектов; разработка муниципальных целевых программ.
Уровень и состояние здоровья населения определяют возможности развития территорий любого уровня. Отрасль здравоохранения является приоритетной в стране. В связи с этим необходимо создание условий для динамичного развития системы здравоохранения.

Сегодня государственная политика и политика муниципальных образований в области здравоохранения ориентирована на реализацию следующих мероприятий:

формирование единой системы мероприятий по профилактическим осмотрам и предупреждению заболеваний, диагностике и поликлиническому обслуживанию населения, стационарному лечению и восстановлению после перенесенных заболеваний, предоставлению санаторно-курортных услуг; 

формирование у населения философии здоровьесбережения, выражающейся в ориентации на здоровый образ жизни, практику профилактических медицинских осмотров, лечение выявленных заболеваний на ранней стадии, соблюдение режима труда и отдыха;

удовлетворение потребностей в медицинских и рекреационных услугах всех слоев населения;

расширение и предоставление равных возможностей по оказанию  востребованных населением услуг (в т.ч. госзаказа) для медицинских учреждений всех форм собственности (государственная или частная);

лоббирование восстановления практики обеспечения жильем молодых и высококвалифицированных специалистов для воспроизводства и закрепления квалифицированных кадров в здравоохранении;

обеспечение больных в стационаре полноценным питанием;

модернизация медицинских учреждений, их реконструкция или капитальный ремонт, а также строительство новых зданий. 

Отдел Главного управления Алтайского края по здравоохранению и фармацевтической деятельности Рубцовского межрайонного медицинского округа планирует реализовать мероприятия по повышению качества предоставляемых муниципальных  услуг за счет проведения иммунизации и диспансеризации населения; материального стимулирования престижности профессии медицинских работников, оказывающих первичную медико-санитарную помощь населению  (мероприятия осуществляются в рамках реализации Национального проекта «Здоровье», региональной Программы модернизации здравоохранения, в соответствии с постановлением Администрации Алтайского края). Мероприятия по снижению риска распространения ВИЧ/СПИДа, ИППП и снижению случаев рождения ВИЧ-инфицированных детей, доступность к обследованию населения города, своевременное выявление ВИЧ-инфекции, а также  профилактика распространения наркомании, в том числе раннее обнаружение данного заболевания среди учащихся общеобразовательных учреждений с 01.01.2012  являются обязательствами субъекта РФ. 

Для закрепления населения на территории, привлечения высококвалифицированных специалистов, в т.ч. молодежи, необходимо восстановить практику обеспечения жильем социальных групп населения. К таким группам могут быть отнесены молодые и высококвалифицированные специалисты, работающие в здравоохранении, образовании, социальной сфере в целом. Необходимо, совместно с Администрацией Алтайского края, разработать и реализовать в ближайшее время программу строительства социального жилья, предоставляемого на условиях социального найма работникам социальной сферы города и социально необеспеченным слоям населения.

Для создания рынка социального жилья возможно привлечение финансовых ресурсов за счет следующих источников:

средств бюджетов различного уровня, направленных на выполнение законодательно закрепленных функций по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан (строительство жилья социального пользования) и развитию жилищно-коммунальной инфраструктуры земельных участков под жилищное строительство;

средств организаций: инвесторов, застройщиков, локальных монополий, предприятий-работодателей;

личных средств граждан, в том числе с использованием ипотечного жилищного кредитования граждан и накопительно-кредитных схем организации строительства. 

Политику финансирования жилищного строительства нужно строить на принципах содействия созданию и развитию различных институтов жилищного кредитования, а также бюджетного содействия повышению уровня доступности жилищных кредитов (займов) для населения. Поэтому Администрации города Рубцовска необходимо продолжить:

работу с банками по предоставлению гражданам ипотечных кредитов, используя механизмы фиксирования процентных  ставок по кредитам и по ипотеке; 

резервирование средств в бюджете Алтайского края на приобретение жилья для краевых льготных категорий граждан и привлечение средств федерального бюджета (в рамках нацпроектов и целевых программ) на приобретение жилья для федеральных льготных категорий граждан, в т.ч.  путем выдачи жилищных сертификатов;

реализацию краевых программ поддержки населения при строительстве либо приобретении жилья в областях:

переселения граждан из аварийного и ветхого жилищного фонда,
оказания помощи молодым семьям в обеспечении жильем,
обеспечения доступности улучшения жилищных условий для населения Алтайского края.

Кроме строительства нового жилья в ближайшей и среднесрочной  перспективе необходимо решать вопросы существующей городской застройки. Физическое и моральное старение жилых массивов индустриальной застройки требует разработки проектов, методов и технологий их комплексного преобразования.   

Среди объектов обслуживания населения особое место занимает сеть дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений, учреждений культуры, спорта, торговли.

При оценке мощностей объектов дошкольных образовательных учреждений выявлено, что потребность нового строительства существует практически повсеместно, наряду с новым строительством существует необходимость проведения реконструктивных работ на существующих объектах.

В качестве мер по улучшению качества предоставляемых услуг и мощностей объектов дошкольных образовательных учреждений предлагается использовать принцип подушевого финансирования. Внедрение сертификатов на детей (закрепляющих среднеустановленную стоимость посещения ребенком детского сада), проживающих в городе Рубцовске, позволит создать здоровую ценовую конкуренцию между государственными и частными дошкольными образовательными учреждениями.
Фактическая обеспеченность учреждениями культуры не соответствует нормативной. В существенном укреплении нуждается материально-техническая база учреждений культуры, объем новых поступлений в библиотечные фонды значительно ниже нормативного и среднекраевого уровня. Софинансирование  долгосрочной целевой программы «Культура Алтайского края» (что предполагает дальнейшую реализацию муниципальных целевых программ в сфере культуры) позволит комплектовать фонды муниципальных библиотек не только за счет средств федерального и краевого бюджетов, но и  за счет средств местного бюджета, приобретать музыкальные инструменты, звуковую и видеоаппаратуру, компьютерное оборудование.

Согласно нормам город Рубцовск обеспечен театрами, спортивными залами, бассейнами и иными спортивными сооружениями. 

В городе планируется расширение развития социальной инфраструктуры, что формирует основу инновационно-индустриального развития муниципального образования.  
Пятое направление: развитие и модернизация инженерной инфраструктуры. 

Основными проблемами развития ЖКХ по-прежнему остаются: 

масштабный износ основных фондов;

существенная нехватка кадров;

несовершенные технологии (низкая распространенность энергоэффективных технологий, редкое использование современных материалов и общее устаревание применяемых технологий);

остаточный принцип финансирования отрасли (нехватка финансовых средств не только на модернизацию и реконструкцию основных фондов, но и текущий ремонт);

система тарифообразования - политическое использование тарифов и перекрестное субсидирование;

смешение функций заказчика/подрядчика;

низкая прибыльность предприятий (поскольку в структуре налоговых доходов основную долю составляет налог на прибыль, то для наполняемости регионального бюджета важно финансово-экономическое состояние предприятий края). 

Тем не менее, в отрасли существуют возможности развития, которые могут значительно повысить эффективность ее функционирования. Для улучшения функционирования отрасли в ближайшей перспективе необходимо достичь цели создания условий по предоставлению населению качественных и доступных жилищно-коммунальных услуг на основе развития государственно-частного партнерства. Для ускорения процессов разгосударствления сферы жилищно-коммунального хозяйства и конкурсной передачи объектов инженерной инфраструктуры в пользование субъектам малого и среднего бизнеса необходимо провести комплекс мер по проверке состояния инженерных коммуникаций путем:

инвентаризации, реструктуризации и ликвидации дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса; 

инвентаризации основных фондов с учетом их физического износа, используемых и свободных мощностей, эффективности эксплуатации;

регистрации инженерных коммуникаций.

Подобный подход к формированию инвестиционных предложений для малого и среднего бизнеса позволит привлечь инвестиции на модернизацию инженерной инфраструктуры.

Модернизация инженерной инфраструктуры включает в себя достижение надежности и развитие систем газо-, водо-, электро- и теплоснабжения.

Газификация. Поставка газа в город осуществляется  в баллонах и через  групповые резервуарные установки. Согласно карте газификации Алтайского края перспективным с точки зрения обеспечения населения топливом является строительство газопровода «Барнаул-Рубцовск». Необходимо предусмотреть включение города Рубцовска в разрабатываемую в настоящее время Программу развития газоснабжения и газификации Алтайского края на 2012–2015 годы, актуализировать генеральную схему газификации Рубцовска с учетом перспективной потребности муниципального образования в природном газе. 

Приоритетными направлениями развития сферы тепловодоснабжения остаются: 

модернизация объектов путем:

          определения этапов реализации  планов восстановления и капитального ремонта объектов коммунального назначения, физический износ которых превышает 50 % (котельных, коммунальных сетей водопровода, канализации, тепловых, насосных станций, очистных сооружений);

          оценки возможностей использования автономных источников тепла и альтернативных видов топлива под объем нового строительства жилья с учетом поквартирного теплоснабжения;

обеспечение качества питьевой воды;

подготовка к отопительному сезону.

Большинство проектов по модернизации сферы тепловодоснабжения осуществляются в рамках ФЦП «Преодоление последствий радиационных аварий на период до 2015 года», краевой адресной инвестиционной программы и муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы.
Кроме представленных проектных мероприятий в качестве мер по ликвидации дефицита тепловых мощностей и обеспечению перспективных тепловых нагрузок необходимо предусмотреть возможности использования локальных и автономных источников тепла. Это  наиболее целесообразно по совокупности энергетических, экономических и экологических показателей для территорий с малой тепловой плотностью (например, коттеджной застройки) либо промышленных объектов, а также объектов, предъявляющих повышенные требования к надежности теплоснабжения. Ввиду наличия на территории города ООО «Рубцовский лесопильно-деревообрабатывающий комбинат» можно рассмотреть экономическую целесообразность перевода ряда котельных города на использование низкосортной древесины и отходов деревообработки (пеллет). 

Энергоснабжение. Имеющиеся мощности на сегодняшний день удовлетворяют потребности города, но их износ на 01.01.2012 составляет 75%.  В настоящее время на территории города принята и действует МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности организаций муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края на 2010-2014 годы с перспективой до 2020 года». В связи с прогнозируемым промышленным развитием города необходимо актуализировать данную программу, что потребует:


преодоления старения основных фондов электрических сетей и электросетевого оборудования за счет увеличения масштабов работ по их реконструкции и техническому перевооружению (модернизация подстанций, реконструкция высоковольтных линий электропередачи, модернизация и развитие информационной инфраструктуры);


технического перевооружения на базе ввода в эксплуатацию высокоэффективного электрогенерирующего оборудования;


резервирования территорий под строительство новых объектов электросетевого хозяйства, а также технических коридоров для проходов кабельных линий.
Развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры обеспечивает ускорение товародвижения, развитие жилищного и промышленного строительства, снижение транспортных издержек в экономике. Мероприятия по развитию дорожного хозяйства делятся по следующим направлениям:

устройство улично-дорожной сети и тротуаров;

ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

капитальный ремонт и строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения;

организация автобусного и троллейбусного сообщения.

В мероприятиях Комплексной программы определены перечни автомобильных дорог и дорожных сооружений, планируемые к строительству и реконструкции на период до 2017 года, объемы работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию дорог и сооружений, потребности в финансовом обеспечении дорожных работ из бюджетов всех уровней. Сумма средств на основные виды работ уточняется ежегодно и будет изменена с учетом наполняемости муниципального бюджета, а также необходимости максимального восстановления автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности муниципального образования. В качестве основных источников финансирования мероприятий Комплексной программы рассматриваются средства Дорожного фонда Алтайского края и средства местного бюджета. 

Для увеличения качества дорожного строительства необходимо рассмотреть возможность построения на принципах государственно-частного партнерства долгосрочных отношений Администрации города Рубцовска Алтайского края с дорожно-строительными службами путем вменения строительным организациям не только  строительства, но и содержания (эксплуатации) построенных дорог в рамках декларируемого срока службы.
Шестое направление: обучение и повышение квалификации кадров. Данное направление реализации Комплексной программы предусматривает последовательное решение двух задач: 1) обеспечение мотивации кадров к обучению путем создания условий для повышения оплаты труда, расширения сегмента высокооплачиваемой занятости; 2) создание системы многоуровневого, обеспеченного спросом образования.

Но формирование стратегии развития города Рубцовска, базирующейся на придании экономике города ярко выраженной инновационности, требует серьезного внимания к качеству населения и масштабных инвестиций в развитие профессиональной составляющей человеческого потенциала города. Целесообразно разработать программу целевой подготовки кадров в соответствии с приоритетными направлениями стратегии развития города и задействовать в ней все учебные учреждения системы профессионального образования в городе Рубцовске и подключить соответствующие краевые учебные заведения. 
По сути, кадровая политика города Рубцовска должна быть направлена на формирование единой образовательной среды и обеспечение сквозного образования.

Сквозное образование предполагает ориентацию с детского возраста на интеграцию ресурсов территории, создание всесторонних условий для диагностирования образовательного потенциала личности, прогностического выстраивания и реализации непрерывных образовательных и профессиональных траекторий всех участников образовательного процесса. 
Такое образование ориентировано на перспективы экономического, социального и культурного развития города, а также учитывает климатическую и природную специфику. 
Формирование эффективной кадровой политики должно способствовать обеспечению условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании путем создания новых институционных механизмов регулирования в сфере образования, обновления структуры и содержания образования, развития фундаментальной и практической направленности образовательных программ, формирования системы непрерывного образования.

1.5. Этапы достижения долгосрочных целей
Плановый период действия Концепции социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края включает два этапа достижения долгосрочных целей, определенных  Комплексной программой.

Первый этап: 2013 – 2017 годы – данный этап соответствует периоду действия среднесрочной программы социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, соответствующий сроку действия аналогичной региональной программы. 

Второй этап: 2018-2025 годы – данный этап соответствует периоду действия стратегии социально-экономического развития Алтайского края на период до 2025 года. 

1.6. Сценарии реализации долгосрочных целей, выбор базового сценария развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края

Необходимость сценарного представления перспектив развития города Рубцовска обусловлена неординарностью существующей социально-экономи​ческой ситуации. Это неопределенность и риск, связанные с экономической конъюнктурой; негативные демографические процессы; существенные перекосы в структуре экономики города; неудовлетворительное состояние производственной базы промышленных предприятий; неопределенность перспектив развития из-за столкновения многих сил, преследующих разнонаправленные интересы и, соответственно, имеющих принципиально разные направления развития. Разработка сценариев развития города позволяет конкретизировать приоритетные и альтернативные им направления развития региональной экономики.

Сценарное представление перспектив развития города Рубцовска на период до 2025 года предполагает идентификацию каждому сценарию: целевой ориентации; экономической и производственной структуры; ключевых экономических и социальных показателей. 
Основные сценарии развития города Рубцовска – инерционный, модернизационный и целевой. Сценарные развилки развития связаны с возможностью модернизации, ускорения инвестиционной динамики, выхода на новые рынки, капитализацией недооцененных в настоящее время ресурсов, появлением крупных отраслевых кластеров.

1. Инерционный сценарий или «Консервация сложившегося экономико-технологического уклада с незначительной оптимизацией». Данный сценарий сформирован на основе существующих бизнес-инициатив крупных промышленных предприятий  города Рубцовска. В рамках данного сценария будет происходить оптимизация сложившейся структуры экономики и промышленности города при сохранении существующего технологического уклада в промышленности. В городе Рубцовске в результате реструктуризации машиностроительных предприятий произошло «управляемое сжатие» отрасли по производству машин и оборудования, при одновременном увеличении доли пищевой промышленности за счет роста таких предприятий как ОАО «Мельник» и Рубцовский молочный завод филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн». Указанные структурные изменения будут происходить на фоне постепенного завершения инвестиционного цикла. 

Инерционный сценарий не требует значительного инвестиционного вливания в экономику города и может быть реализован в рамках плановых приращений расходов бюджета на цели социально-экономического развития. 

2. Модернизационный сценарий или «Новое освоение и модернизация существующих ключевых отраслей экономики». Данный сценарий предполагает ускоренную динамику инвестиций крупных промышленных предприятий, увеличение числа инвестиционно активных предприятий, в первую очередь малых и средних предприятий, в традиционных секторах экономики города Рубцовска. Реализуемость данного сценария основана на изменении институциональной среды в инвестиционной сфере. Соответственно, этот сценарий также опирается на инвестиционные планы ключевых предприятий города в случае создания городскими и краевыми органами власти благоприятных условий для инвесторов. В этом случае структура экономики и промышленности территории существенно не изменится, но произойдут качественные изменения в самих отраслях, вызванные модернизационными процессами. Ключевые игроки данного сценария останутся те же, что в инерционном сценарии. Указанные структурные изменения будут происходить на фоне продления существующего инвестиционного цикла.

Модернизационный сценарий потребует существенных инвестиционных затрат промышленных предприятий, потребуется косвенная финансовая помощь органов власти в части налогообложения, банковских гарантий и субсидирования процентных ставок. 

3. Целевой сценарий или «Развитие экономического потенциала».  Данный сценарий реализуется в двух направлениях – модернизация традиционных отраслей и появление крупных отраслевых кластеров – на фоне ускорения инвестиционного развития. Реализуемость данного сценария также предполагает изменение институциональной среды в инвестиционной сфере, в первую очередь, за счет создания условий для поддержания кластерных инициатив. Появление кластеров не только мультипликативно увеличит экономический рост города, но и станет основой инновационного обновления. В этом случае структура экономики и промышленности изменится существенно за счет появления кластеров, вовлекающих в развитие малый и средний бизнес. В данном сценарии появятся новые крупные игроки, изменится рыночная структура. Указанные структурные изменения будут происходить на фоне нового инвестиционного цикла с переходом на современный экономико-технологический уклад.

Целевой сценарий является наиболее ресурсоемким, в первую очередь это касается финансовых ресурсов. Помимо инвестиционных вложений промышленных предприятий – инициаторов кластерного развития, потребуется как косвенная финансовая помощь органов власти в части налогообложения, банковских гарантий и субсидирования процентных ставок, так и прямые бюджетные инвестиции. Результатом реализации целевого сценария станет укрепление роли города Рубцовска в экономике Алтайского края за счет роста доли в промышленности, торговле и транспорте. 

Масштабность целей и широта поставленных задач в целевом сценарии требуют формулирования стратегического видения города Рубцовска. Стратегическое видение можно представить в следующем виде: 

1. Город Рубцовск – стратегический центр. В максимальной мере принимает, апробирует и реализует современные концепции опережающего социально-экономического развития. Важным условием реализации данного направления является создание, укрепление и пропаганда на межрегиональном, российском и международном уровне конкурентоспособного бренда города Рубцовска, как территории конкурентоспособного производства и развитого торгово-транспортного центра. Это предполагает осуществление креативных концепций:  развития деловой инфраструктуры; инициирования проведения публичных презентационных и выставочно-ярмарочных мероприятий, конкурсов, конференций, симпозиумов; создания среды, благоприятной для непрерывного инициирования бизнес-идей, воспринимаемых на краевом, национальном и мировом уровнях (например, формирование на территории города филиала агентства стратегических инициатив,  привлечение средств инвестиционного фонда РФ, ГК «Банк развития  и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», ОАО «Российская венчурная компания», Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Фонда «Сколково»; инициирование создания на территории Рубцовска Центра кластерного развития). Вовлечение населения города в реализацию данных креативных концепций развития позволит расширить его потребности в качественном образовании, изучении языков, культуры и экономики сопредельных территорий. 

При этом будет происходить уменьшение влияния муниципалитета на бизнес, создание благоприятных и равных условий для всех субъектов хозяйствования, внедрение максимально прозрачных механизмов распределения местных ресурсов и заказов, сокращение нерыночных  механизмов хозяйствования.

Результаты: формирование благоприятной бизнес-среды; инновационное развитие экономики города; привлечение инвестиционных ресурсов; формирование новой городской культуры; развитие инфраструктуры города.

Ресурсные ограничения: недостаточный инновационный потенциал города, отсутствие деловой инфраструктуры, неразвитость транспортно-логистического комплекса.

2. Город Рубцовск – эффективная корпорация. Идею корпоративного управления развитием включают в себя стратегические планы таких городов, как Санкт-Петербург, Новосибирск, Екатеринбург. Такая стратегия предполагает совмещение корпоративных интересов с интересами всего сообщества. В основе сотрудничества власти, бизнеса, жителей города лежит объединение усилий и ресурсов для обеспечения роста качества жизни городского сообщества.

Выделяют две модели формирования города-корпорации. 

Первая модель представляет муниципальное образование как консервативную систему, для которой характерна стратегия выживания, ориентированная на прошлые цели, чтобы смягчить последствия падения объемов производства и уровня жизни населения.

 Вторая модель (город как инновационная система) строится на принципах самоорганизации, самофинансирования, саморазвития, на стремлении к новациям. В этом случае муниципалитет выполняет роль катализатора экономического роста Алтайского края и сопряженных регионов. Поэтому инновационная стратегия развития города-корпорации предполагает формирование механизмов многократного увеличения финансовой мощи города Рубцовска, в частности, концентрации финансовых потоков и усиления функции принятия решений. Привлечение краевых, национальных и транснациональных капиталов потребует: 
1) создания деловой и престижной инфраструктуры для крупного бизнеса;      
2) изменение менталитета предпринимателей в пользу размещения офисов и бизнеса в городе Рубцовске. При этом в основу инструментов стратегического корпоративного управления городом должны быть заложены принципы социальной стратификации населения и дифференциации экономических и социальных интересов различных слоёв  населения.

Результаты: гармоничное развитие бизнеса; эффективное использование потенциала граждан, вовлеченных в стратегическое планирование развития территории; получение положительного синергетического эффекта от объединения ресурсов бизнеса и муниципалитета – достижение высокого качества, рациональности, эффективности деятельности в производственно-трудовой, потребительской, социально-культурной, семейно-бытовой и других сферах жизни.

Ресурсные ограничения: недостаточно развитая финансово-кредитная сфера и банковский сектор; отсутствие деловой и престижной инфраструктуры; низкая инвестиционная привлекательность территории; ограниченность возможностей дефицитного бюджета города, которая не позволяет выполнять условия долевого участия в софинансировании федеральных и краевых целевых программ, что приводит к недофинансированию и исключению городских объектов из этих программ.

3. Город Рубцовск – транспортно-логистический центр. Удачное геостратегическое положение и транспортная обеспеченность города позволяет рассматривать возможность развития транспортно-логистического комплекса как поля для инновационно-индустриального развития экономики территории. 

После распада СССР целый ряд российских территорий оказался в зоне новой Государственной границы Российской Федерации. В результате геополитических изменений  Алтайский край имеет государственную границу (которая является  таможенной с Республикой Казахстан) протяженностью     860 км. Таким образом, Алтайский край обладает значительным экспортно-импортным, особенно транзитным, потенциалом, роль которого ежегодно возрастает.

Интеграция в международную транспортно-логистическую систему города Рубцовска даст импульс развитию оптовой и розничной торговли, социальной и деловой инфраструктуры, образования, формированию новой культуры. В рамках данного сценария  город Рубцовск рассматривается как центр международных  связей с республиками Средней Азии и Казахстаном, Китаем. 

Результаты: создание конкурентоспособного транспортно-логистического комплекса за счет: внедрения современных технологий, увеличения числа транспортно-логистических центров, увеличения грузопотока и пассажиропотока, превращение логистики в одну из специализаций города Рубцовска, интеграция в мировую транспортную систему.

Ресурсные ограничения: недостаточно развитая транспортно-логистическая сфера; отсутствие деловой и престижной инфраструктуры; низкая инвестиционная привлекательность территории; отсутствие кадров и системы специализированного образования.
1.7. Ожидаемый результат

С целью создания  правовых, организационных и финансовых условий для комплексного социально-экономического развития города  Рубцовска, повышения благосостояния и улучшения качества жизни населения, между Администрацией Алтайского края и Администрацией города Рубцовска Алтайского края заключается соглашение о взаимодействии в области планирования социально-экономического развития на очередной финансовый год, неотъемлемой частью которого является индикативный план социально-экономического развития города Рубцовска Алтайского края, подлежащий ежегодной корректировке.

Согласно целевому сценарию объем инвестиций в основной капитал возрастет в 2025 году по отношению к 2011 году в 7,1 раз; индекс промышленного производства в 2025 году по отношению к 2011 году составит     197,4 %, что существенно повысит долю прибыльных организаций в 2025 году  до 84%. Благосостояние предприятий и организаций позволит повысить среднемесячную начисленную заработную плату одного работника  к 2025 году в 3 раза. Рост денежных доходов на душу населения возрастет к 2025 году в 2,8 раза на фоне улучшения социальной инфраструктуры, что позволит решить демографическую проблему города Рубцовска –  коэффициент естественной убыли населения сократится к 2025 году  в 3 раза; коэффициент рождаемости возрастет к 2025 году  в 1,1 раз.

В 2011 году стратегическими отраслями промышленности Рубцовска являлись пищевая промышленность, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, а также машиностроение. К 2025 году в связи с поддержкой бизнес-инициатив и созданием производственной инфраструктуры структура промышленности города претерпит изменения – существенно возрастет доля машиностроения и пищевой промышленности.

Для  решения поставленных целей и задач органами местного самоуправления города необходимо принятие мер по совершенствованию нормативной правовой базы муниципального образования город Рубцовск Алтайского края. Реализация Комплексной программы будет осуществляться в соответствии с Планом мероприятий, являющимся приложением к ней (приложение 1 к Комплексной программе). Мероприятия и суммы, предусмотренные на реализацию инвестиционных проектов и программ, поддержку бизнес-инициатив, а также индикаторы подлежат ежегодному уточнению. Комплексная программа подлежит актуализированию каждые 5 лет.

Раздел II. Программа социально-экономического развития 
муниципального образования  город Рубцовск Алтайского края 

на  среднесрочный период  (2013-2017 годы)
Программа социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края  на среднесрочный период (2013-2017 годы) (далее по тексту – среднесрочная Программа) – это увязанный по ресурсам и срокам исполнения комплекс мероприятий, направленный на достижение целевых ориентиров и приоритетов развития города до 2017 года, который при этом одновременно является первым этапом реализации концепции социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск  Алтайского края до 2025 года.
2. Характеристика социально-экономического положения за 2008-2011 годы, оценка текущего периода (2012 года) и основные проблемы развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
2.1. Общая характеристика (географическое  положение, административно -территориальное деление, экономические особенности, природные ресурсы)

географическое положение
Город Рубцовск расположен в степной зоне юга-запада Алтайского края, на левом берегу реки Алей - притоке реки Обь, в 300 км от центра Алтайского края города Барнаула и в 38 км от границы с Республикой Казахстан. 
 административно - территориальное деление 
Рубцовск – город краевого подчинения, является одним из 12 городов края  и входит в число городов Российской Федерации с населением свыше 100 тыс. человек. Город Рубцовск, являясь  значительной железнодорожной станцией и узлом шоссейных дорог, занимает территорию  в 8,3 тыс. га общей площади.
экономические особенности
Располагаясь на железнодорожной и автомобильной магистралях республиканского значения, связывающих Западно-Сибирский экономический регион с государствами Средней Азии, город имеет чрезвычайно выгодное географическое положение, поскольку является своеобразными «воротами» на торговом пути к Китаю и Монголии. Таким образом, предоставляются большие возможности для осуществления экспортных  и импортных поставок различных видов продукции, дальнейшего развития торговых связей с этими странами.
Предприятия и организации Рубцовска выпускают разнообразную продукцию и оказывают широкий спектр услуг. По транспортным магистралям отправляется промышленная и сельскохозяйственная продукция в районы края, регионы России и за рубеж. 
природные ресурсы 
Природными минерально-сырьевыми ресурсами город не обладает и, соответственно, не осуществляется их разработка и промышленная переработка, но при этом производится добыча песка в объемах, необходимых для хозяйственной деятельности строительных и дорожных организаций. Организация промышленной его добычи из-за незначительного и ограниченного объема запасов не ведется.

В границах занимаемой площади город не имеет каких-либо значительных резервов земельных ресурсов, хотя свободных земельных площадок, в первую очередь внутриквартальных, пригодных для жилищной застройки, - достаточное количество.
2.2. Социальное развитие

2.2.1. Демографическое развитие

Численность населения города Рубцовска по состоянию на 01.01.2012 составила 146,3 тыс. человек или 6,1 % от общей численности населения Алтайского края (2407,2 тыс. чел.), из них: 52,7 % - женщины, 47,3 % - мужчины. Основная часть горожан трудоспособного возраста – 63,8%, моложе трудоспособного возраста - 13,9%, старше трудоспособного возраста – 22,3%.
 В многонациональном составе населения преобладают русские. За межпереписной период (09.10.2002 – 14.10.2010) сокращение численности населения по городу Рубцовску составило 10%.
На протяжении последних 4-х лет население города ежегодно уменьшалось, за весь анализируемый период сократилось на 9,2 тыс. человек. Значительное снижение численности населения города в 2010 году обусловлено тем, что были уточнены данные по проводимой в 2002 году  переписи населения.
Показатели, характеризующие демографическую обстановку
за 2008 – 2011 годы

                                                                                        Таблица № 2
	Наименование показателей
	Единицы измере-ния
	2008

год
	2009

год
	2010

год
	2011

год

	Численность постоянного населения на начало года, всего, в том числе:

моложе трудоспособного 

возраста;

в трудоспособном 
возрасте;

старше трудоспособного 

возраста
	человек

человек

человек

человек
	156166

21353

101715

33098
	155366

21340

100375

33651
	155087

21645

99041

34401
	146948

21292

90497

35159

	Численность мужского 
населения
	человек
	73696
	73192
	73217
	69257

	Численность женского
населения

	человек
	82470
	82174
	81870
	77591

	Число родившихся
	человек
	1532
	1603
	1590
	1642


	Общий коэффициент 

рождаемости
	на 1000 человек
населения
	9,8
	10,3
	10,8
	11,2

	Число умерших
	человек
	2442
	2307
	2373
	2329

	Общий коэффициент 

Смертности

	на 1000 человек
населения
	15,7
	14,9
	16,1
	15,8

	Естественный прирост (убыль) населения

	человек
	-910
	-704
	-783
	-687

	Число прибывших
	человек
	2234
	2540
	2465
	3569

	Число выбывших
	человек
	2104
	2115
	2179
	3529

	Миграционный прирост (убыль) населения

	человек
	+130
	+425
	+286
	+40


Изменение численности населения города – результат взаимодействия процессов естественного воспроизводства и миграции. Сокращение численности населения города определяет естественная убыль населения, которую в периоде 2008 - 2011 годы не смог компенсировать миграционный прирост населения. 

Коэффициент рождаемости в 2011 году составил 11,2 промилле, что на 1,4 пункта выше, чем в 2008  году, в городе  родились 1642 ребенка. Однако как свидетельствуют статистические данные коэффициент смертности, хотя и не значительно, но возрос в 2011 году по сравнению с 2008 годом на 0,1 пункта и составил 15,8 промилле. Также в 2011 году увеличилась младенческая смертность, умерло 26 детей на первом году жизни  (в 2010 году - 23 ребенка).
В 2011 году естественная убыль населения составила 687 человек,  по сравнению с 2008 годом наблюдается ее снижение на 223 человека, при этом   общий коэффициент естественной убыли составил 4,6 промилле. 

Миграционный прирост за 2008-2011 годы остается положительным, то есть количество прибывающих преобладает над выбывающими. По сравнению с 2008 годом на 59,8 % возросло число прибывших в город и  на  67,7 % количество выбывших из города. Следовательно, темпы роста числа выезжающих из города превышают темпы роста прибывших в город, что является негативной тенденцией. За 2011 год в город прибыло 3569 человек, выбыли из города 3529 человек. Миграционный  прирост составил 40 человек, он происходит в основном за счет государств-участников СНГ, стран дальнего  зарубежья и районов Алтайского края. 

Проблема:
1. Продолжается ежегодное сокращение численности населения города вследствие естественной убыли, что ведет к уменьшению трудовых ресурсов,  изменению возрастной структуры проживающих в городе – происходит старение населения, а миграционный прирост не может компенсировать естественную убыль населения.

2.2.2. Уровень жизни населения 
(рынок труда, уровень денежных доходов населения и оплата труда)
Рынок труда
Численность трудовых ресурсов в 2011 году по  сравнению с 2008 годом уменьшилась на 6001 человека. На 2012 год также планируется снижение численности трудовых ресурсов в сравнении с 2011 годом на 1793 человека.  Численность  занятых в экономике города в 2011 году по сравнению с 2008 годом  сократилась на 16701 человека, в 2012 году по сравнению с 2011 годом  планируется небольшой рост численности занятых в экономике – на 2059 человек.  В отчетном периоде  отмечается  отток  работников в организациях всех видов экономической  деятельности. 
Показатели, характеризующие занятость населения города

за 2008 – 2011 годы

Таблица № 3
	Наименование показателей
	Единицы

измерения
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Трудовые ресурсы
	чел.
	97147
	97696
	93184
	91146

	Численность  занятых в экономике
	чел.
	64642
	51472
	49922
	47941

	Темп роста численности

занятых в экономике
	в % к предыдущему

году
	100,1
	79,6
	97,0
	96,0

	Уровень  занятости

трудоспособного

населения
	%
	47,5
	43,5
	50,5
	48.4

	Ввод новых рабочих мест
	единиц
	100
	345
	453
	420

	Численность официально зарегистрированных  безработных на конец периода,

из них:
молодежь в возрасте до 30 лет;

женщины
	человек

человек
человек
	962

388
649
	1854

448
1087
	960

261
584
	791

197
472

	Уровень безработицы
	%
	0,9
	1,8
	1,0
	0,8


На предприятиях и организациях города в 2011 году по сравнению с  2008 годом в 4,2 раза  больше введено  рабочих мест - в основном  в обрабатывающих производствах. На 2012 год  планируется  создание новых постоянных рабочих мест в  количестве 425, в основном  в обрабатывающих производствах, оптовой и розничной  торговле; на предприятиях по ремонту  автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного  использования.

За период с  2008  по 2011 год  произошло  снижение численности безработных, зарегистрированных в Центре занятости населения города Рубцовска (ЦЗН): по состоянию на 01.01.2009 – 962 человека, на 01.01.2012 -791 человек. В 2009 году  массовое высвобождение работников ООО «Алтайский трактор» привело к значительному росту численности безработных, которая  на 01.01.2010 составила 1854 человека. 
Уровень безработицы в городе на 01.01.2012 составил 0,8% (один из самых низких среди муниципальных образований Алтайского края). При этом наблюдается рост  обращений граждан в центр занятости с целью поиска подходящей работы: в 2011 году в ЦЗ  обратилось на 28,5% больше в сравнении с 2010 годом. Низкий уровень безработицы - результат активной деятельности по содействию занятости граждан, ищущих работу. В 2011 году  уровень трудоустройства  составил -78,5%.

 Анализ структуры официально зарегистрированных безработных за период с 2008 по 2011 год показал, что:

возросла доля безработных, уволенных по собственному желанию - с  27,4 % до 29,6 % (причина увольнения - низкий уровень заработной платы);

уменьшился удельный вес граждан, высвобожденных с предприятий по причине сокращения штата на 3,8 процентных пункта, в 2011 году он составил -31,2%  (не смотря на снижение он превалирует в структуре безработных);

сократилась доля молодежи в возрасте 16-29 лет с 40% до 24,9%;
доля выпускников учебных заведений сократилась с  13,5 % до 6,3 %;

возросла доля граждан предпенсионного возраста -  с 9,9% до 14,5%;

изменился образовательный уровень безработных - возросла доля граждан имеющих высшее и среднее профессиональное образование с 60,5% до  66,7% .

За период с 2008 по 2011 год на регистрируемом рынке труда наблюдается снижение спроса на рабочую силу: в течение 2008 года в центре занятости было зарегистрировано 12252 свободных рабочих места, в 2011 г. – 11963 рабочих места. Снижение произошло за счет уменьшения потребности в кадрах на предприятиях обрабатывающей промышленности.

Основная доля потребности в рабочей силе приходится на рабочие профессии - 70-80%, в том числе 35-40%  - вакансии, не  требующие квалификации: уборщики служебных помещений, подсобные рабочие, грузчики, рабочие по благоустройству.

Для города Рубцовска характерно структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы, дефицит квалифицированных кадров рабочих профессий, возникший в основном, из-за недостаточной сбалансированности рынка труда и образовательных услуг - это касается  практически всех отраслей городского хозяйства, а наиболее всего  сферы промышленности и строительства.
Уровень денежных доходов населения

Среднемесячные денежные доходы на душу населения города в 2008 - 2011 годах ежегодно росли и достигли к 2011 году 14349,5 рублей, по сравнению с 2008 годом   в номинальном выражении увеличились в 1,6 раза, реальные располагаемые доходы – на 26,9 %. Показатель остается ниже среднекраевого и не обеспечивает должный уровень проживания населения города. Этот фактор не позволил в анализируемом периоде сократить количество горожан, относящихся к категории «малоимущих» (с доходами ниже прожиточного минимума), поэтому удельный вес этой категории граждан в городе остается высоким – 24,6 %, что на 1,7 процентных пункта выше среднекраевого.
Изменение среднемесячных денежных доходов населения
по годам анализируемого периода
Таблица № 4
	Наименование показателя
	Единицы

измерения
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения 
	рублей
	9205,7
	9748,7
	11946,1
	14349,5

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	в % к  предыдущему году
	113,1
	92,0
	110,2
	110,7


Структура денежных доходов населения города в 2011 году осталась прежней. Социальные трансферты (выплаты) в целом по городу составили 6008403 тыс. рублей (98,9%  к уровню 2008 года). Доходы от предпринимательской деятельности в 2011 году по сравнению с 2008 годом увеличились на 11,5 % и составили 5209298 тыс. рублей. Доходы от   предпринимательской   деятельности,   а   также  доходы от собственности и прочие доходы  занимают значительную часть  в структуре денежных доходов населения (50,5%), что свидетельствует об адаптации населения к рыночным условиям. 

В целом рост денежных доходов населения города происходит за счет повышения уровня материального обеспечения пенсионеров и социальной поддержки семей с детьми, что в свою очередь приводит к снижению доли населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума. 

           Важным фактором стабильности доходов населения явилось отсутствие задолженности по заработной плате.

Превышение доходов над расходами в анализируемом периоде обусловлено приростом остатка денежных средств у населения, а также их миграцией, расходованием денег за пределами города.

Оплата труда

Среднемесячная   заработная  плата работников  в 2011 году составила 13167 рублей, что выше  уровня  2008 года на  41,8%,  в 2012 году  средняя заработная плата  планируется в размере 14550 рублей, темп прироста составит 10,5%.

Изменение показателей оплаты труда 

по годам анализируемого периода
Таблица № 5
	Наименование показателя
	Единицы          измерения
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Среднемесячная  начисленная заработная плата  одного работника
	руб.
	9285
	10578
	11712
	13167

	Темп роста среднемесячной  начисленной

заработной 
платы
	%
	125,2
	113,9
	110,7
	112,4

	Фонд 
заработной
платы
	тыс. 
руб.

	4993817,6

	5184574,9

	5628016,8

	6053240,5


	Численность работников по территории

	человек

	44822

	40843

	40043

	38312




Анализ величины среднемесячной заработной платы показывает, что сохраняется существенная дифференциация ее по видам деятельности. На предприятиях торговли, в организациях по предоставлению прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, учреждениях социальной сферы размер заработной платы по-прежнему ниже среднегородского уровня.
Изменение среднемесячной заработной платы (в рублях)
 по годам анализируемого периода в разрезе видов экономической 
деятельности.
Таблица № 6
	Вид деятельности
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Обрабатывающие производства
	8083,8
	8159,8
	12009,9
	13968,9

	Производство и распределение

э/энергии, газа и воды
	8903,8
	10001,2
	11354,2
	13335,8

	Строительство
	7309,5
	8159,2
	9725,0
	10823,1

	транспорт и связь
	12726,1
	14047,4
	15292,1
	17311,3

	Оптовая и розничная торговля,

ремонт автомобильных средств,

бытовых изделий и предметов

личного пользования
	5487,3
	7361,5
	8007,2
	9145,3

	Операции с недвижимым имуществом,  аренда и предоставление услуг
	6788,3
	9123,7
	9260,5
	10400,4

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	6292,7
	7024,1
	6713,7
	7472,3

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	8697,4
	9722,2
	9773,5
	11202,0

	Образование   
	8049,7
	9127,2
	8659,6
	9511,2

	Финансовая деятельность
	21928,7
	19078,0
	21884,6
	24272,5

	Гостиницы и рестораны
	4597,8
	5784,1
	5916,6
	6913,0

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение
	15457,3
	18023,2
	18251,5
	19589,3


Проблемы:

1. Дифференциация населения по уровню заработной платы, денежных доходов (24,6% населения имеют среднедушевые доходы ниже величины прожиточного минимума).
2. Несоответствие профессионально – квалификационного  состава  безработных  и имеющихся в ЦЗН вакансий ведет к возрастанию дисбаланса спроса и предложения на рынке труда.
3. Недостаточное  взаимодействие работодателей с учебными заведениями по подготовке кадров под конкретные рабочие места привели к нехватке квалифицированных кадров по ряду профессий и специальностей.

4. Учебные заведения слабо реагируют на изменения рынка труда, готовят кадры без учета потребностей работодателей, вследствие чего наблюдается перепроизводство не востребованных экономикой специалистов с высшим и средним профессиональным образованием при одновременном сокращении объемов подготовки квалифицированных рабочих.
2.2.3. Здравоохранение

В систему здравоохранения города на конец 2011 года по оказанию первичной медико – санитарной  и специализированной  медицинской помощи входят 16 краевых государственных бюджетных учреждений здравоохранения и 1 краевое государственное казенное учреждение здравоохранения - это 5 больниц (в том числе 1 детская), 3 поликлиники (в том числе 1 детская поликлиника, 1 стоматологическая поликлиника, 1  детская стоматологическая поликлиника), 4 диспансера, станция скорой медицинской помощи, станция переливания крови, клинико-диагностический центр, центр по профилактике и борьбе со СПИДом и другими инфекционными заболеваниями, детский санаторий «Медуница», а также негосударственное учреждение здравоохранения «Узловая больница на станции Рубцовск» ОАО «Российские железные дороги», оказывающее первичную медико-санитарную помощь и санаторий-профилакторий «Тонус». 

Основным показателем общественного здоровья является заболеваемость населения. Общая заболеваемость в 2011 году возросла по сравнению с 2008 годом на 22,1 % и составила 2623,5 на 1000 чел. населения, в 2011 году заболеваемость с впервые в жизни установленным диагнозом составила 935,2 на 1000 чел. населения, в сравнении с 2008 годом произошел её рост на 8,9%. 

Показатели заболеваемости населения города  за 2008 – 2011 годы.          
Таблица № 7
	Показатель заболеваемости

на 1000 человек населения
	Годы

	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Всего заболеваний,
	2149,2
	2247,1
	2314,9
	2623,5

	В том числе с диагнозом, установленным впервые в жизни
	858,6
	876,9
	864,3
	935,2


Рост заболеваемости обусловлен в основном за счет обращений граждан с хронической патологией. В 2011 году рост заболеваемости с диагнозом, установленным впервые в жизни, объясняется работой, связанной с проведением диспансеризации  населения следующих категории: участники и инвалиды ВОВ,  дети – сироты,  граждане, попавшие в трудную жизненную ситуацию, 14-ти летние подростки, а также с проведением дополнительной диспансеризации работающего населения.
В 2011 году на 12,5% выросла по сравнению с 2010 годом заболеваемость туберкулезом (без учета учреждений исполнения наказаний) - социально-значимой болезнью, установленной впервые в жизни (показатель 207,6 на 100 тыс. чел. населения). Однако показатель заболевания психическими расстройствами имел тенденцию к снижению (на 13,7 %). Также наблюдается снижение заболеваемости сифилисом на 51,3 % (показатель 33,6 на 100 тыс. чел. населения), злокачественными новообразованиями на 6,3 % (показатель 408,2 на 100 тыс. чел. населения).
Одним из приоритетов деятельности учреждений здравоохранения города Рубцовска является постоянное развитие и совершенствование системы охраны материнства и детства. В 2011 году в родильных домах принято 3053 родов, что превышает число родов в 2009 году (прирост составил 2,2 %). Уровень охвата беременных женщин мероприятиями комплексной пренатальной диагностики в 2011 году составляет 93%, трехэтапным ультразвуковым скринингом охвачено 88% беременных. 
На 01.01.2012 под наблюдением в медицинских учреждениях города Рубцовска состояло 1004 пациента, относящихся к категории «Ветеран войны», а также обеспечиваемых мерами социальной поддержки в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах» и приравненных к ним по льготам. Ежегодно в медицинских учреждениях города Рубцовска проводится комплексный осмотр ветеранов с привлечением узких специалистов. За 2011 год осмотрено 323 ветерана ВОВ – 99% от числа наблюдающихся (326), из них (ветеранов ВОВ) пролечено в условиях поликлиники 92 % от числа наблюдающихся (326). Стационарную помощь получили 115 ветеранов ВОВ, из них получили санаторно-курортное лечение 11 ветеранов.
Основные показатели, характеризующие в целом работу учреждений здравоохранения города за  2008 - 2011 годы.

Таблица № 8                                                                                                                                                                  

	Наименование показателей
	Единицы измерения
	Годы

	
	
	2008 
	2009
	2010 
	2011

	Численность лечебных учреждений 
	единиц
	22
	22
	22
	19

	в их структуре:
	
	
	
	
	

	больничных учреждений
	единиц
	9
	9
	9
	9

	амбулаторно - поликлиничес-ких учреждений
	единиц
	6
	6
	6
	6

	Число больничных коек
	единиц
	1570
	1556
	1556
	1565

	Мощность амбулаторно -поликлинических учреждений
	посещений в смену
	5900
	5900
	5900
	5900

	Обеспеченность населения больничными койками
	коек на 
10 тыс. чел. населения
	101,2
	100,1
	100,3
	106,5

	Численность врачей
	человек
	610
	597
	531
	502

	Обеспеченность врачами

	человек на 10 тыс. чел. населения
	39,3
	38,5
	34,2
	34,2

	Численность среднего медицинского персонала
	человек
	1808
	1813
	1709
	1556

	Обеспеченность средним медицинским персоналом
	человек на 10 тыс. чел. населения
	116,4
	116,8
	110,2
	105,8

	Износ медицинского оборудования в ЛПУ
	%
	50
	55
	58
	      66


Анализ деятельности амбулаторно-поликлинических учреждений здравоохранения показывает, что число посещений на 1 жителя за 2011 год составило 7,5, что больше, чем в 2010 году – 7,1, в 2009 году – 6,8 и в 2008 году – 6,7. 

Всего за 2011 год пролечено в стационарах 46470 больных, что на  1,4% больше, чем за 2010 год. Продолжительность работы койки составила 346,5 дней при плане 340 дней или 102,0 %, оборот койки – 39,8 дней. Средняя продолжительность лечения равна 9,2 дням. В 2011 году в больницах города проведено 16746 операций или на 1,6 % больше, чем в 2010 году, при этом 2731 операция выполнена с помощью видеоэндоскопического оборудования, что составляет 16,3 % от всех операций.
Станцией скорой медицинской помощи за 2011 год обслужено 60162 чел., что составляет 409,4 на 1000 чел. населения - больше аналогичного показателей 2010 года (382,7) и 2009 года (366,4).


Стоимость содержания койки в муниципальном учреждении здравоохранения в 2011 году составила 310296 руб. (в 2010 году – 289100 руб.). В 2011 году муниципальными учреждениями здравоохранения города оказано платных медицинских услуг на сумму 38569,7 тыс. руб. или в среднем на     1-го жителя – 262,5 руб., в 2010 году  - 245 рублей.

По муниципальным учреждениям финансирование здравоохранения из всех источников на 1-го жителя в 2011 году составило 5133,4 руб., т.е.  возросло на 15,5% по сравнению с 2010 годом. Расходы на питание больного в стационаре по муниципальным учреждениям здравоохранения составили 46,71 руб. в день, что меньше предыдущего года на 2,1%. 

Проблемы:
1.На протяжении длительного времени в городе в должных объемах не обеспечивается финансирование учреждений здравоохранения, что не позволяет предоставлять гарантированные объемы медицинской помощи населению.

2.Сохраняется высокий уровень заболеваемости  по ряду заболеваний (особенно по заболеваемости туберкулезом) и общей смертности населения. Отсутствует нормативный запас медикаментов.
3.Износ основных средств и медицинского оборудования практически всех учреждений здравоохранения города очень высок, до 70 % и выше, износ  санитарного транспорта. Требуется их реконструкция или капитальный ремонт, а также строительство новых зданий. Требуется капитальный ремонт  зданий: фасада КГБУЗ «Городская больница № 3», молочной кухни  КГБУЗ «Детская городская поликлиника», кровли здания  травматологического пункта КГБУЗ «Городская больница №2». Требуется строительство дополнительного корпуса-пристройки КГБУЗ «Городская больница № 1» для размещения служб, обеспечивающих неотложную помощь.
4. Остается крайне недостаточной укомплектованность  учреждений здравоохранения медперсоналом, в первую очередь врачами. Дефицит врачебных кадров всех специальностей не только сохраняется, но и продолжает расти.
2.2.4. Физическая культура и спорт
Система физической культуры и спорта города состоит из учреждений, объектов спортивного профиля и по состоянию на 31.12.2011 включала в себя 160 спортивных сооружений и площадок, из них: 3 стадиона, 92 плоскостных спортивных сооружения, 38 спортивных залов, 2 плавательных бассейна, 4 лыжные базы, 2 сооружения для стрелковых видов спорта и другие. Единовременная пропускная способность всех спортивных сооружений 3375 человек. Площадь плоскостных спортивных сооружений на конец 2011 года составляла 59124 кв.м, спортивных залов – 7794 кв.м.

 Все формы физкультурно-оздоровительной и спортивной работы, проводимой с населением всех возрастных групп (в том числе с инвалидами), осуществляются в 153 учреждениях, предприятиях,  объединениях и организациях города. Из общего числа учреждений - 5 детско-юношеских спортивных школ (ДЮСШ), 16 физкультурно-спортивных клубов по месту жительства и 3 организации, занимающиеся адаптивной физической культурой и спортом. На базе городской поликлиники № 2 функционирует отделение врачебного контроля, направленное на диспансеризацию, организацию и проведение мероприятий по реабилитации лиц, занимающихся физкультурой и спортом после перенесенных травм. Численность систематически занимающихся физической культурой и спортом ежегодно растет и составляет на данное время 29256 человек или 20 % от общей численности населения города. Для занятий физкультурой и спортом привлечено 8944 ребенка в возрасте до 14 лет, а взрослых в возрасте от 31 года и старше - 12107 человек.  В детских спортивных дворовых клубах занимается 1631 человек. В городе открыты и действуют филиалы краевых спортивных школ: «С.Клевченя» (конькобежный спорт), А.Смертина (футбол), «Динамо» (футбол), «Алтай» (хоккей с шайбой), «Студия-Спорт» (спортивная аэробика), «Обь» (плавание), КГУ Училище олимпийского резерва (лыжные гонки). Открытие ДЮСШ зимних видов спорта «Спарта» позволило усилить  развитие хоккея с шайбой, скоростного бега на коньках, лыжных гонок, шорт-трека и биатлона. В настоящее время продолжается реконструкция стадиона «Локомотив», имеющего одно из лучших футбольных полей в городе.
Клубы – «Олимп», «Хризантема», «Ринг», «Боевые перчатки», «Гренада», «Старт», «Рубин», поддерживаются финансово и организационно профильными федерациями и работают по индивидуальным планам. Остальные клубы, культивирующие в основном игровые виды спорта: футбол, хоккей с шайбой и другие, принимают активное участие в ежегодно проводимых  спартакиадах. В последнее время выросла сеть различных групп здоровья и клубов по шейпингу, фитнесу, бодибилдингу.
В городе продолжает набирать темп спортивно-массовая и физкультурно-оздоровительная работа в трудовых коллективах, проводятся комплексные спартакиады.
Ежегодно проводятся комплексные спартакиады по 8-10 видам спорта среди детских дошкольных учреждений, общеобразовательных учебных заведений, средних специальных учебных заведений, детских дворовых спортивных клубов, ДЮСШ, лиц с ограниченными возможностями всех категорий, и трудовых коллективов. В 2011 году была проведена первая Спартакиада пенсионеров.
Показатели, характеризующие развитие физкультуры и спорта в городе

за 2008 - 2011 годы
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	Наименование показателей
	Единицы

измерения
	годы

	
	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 


	Количество спортивных сооружений и площадок
	единиц
	160
	160
	160
	160

	в том числе:

спортивных залов

стадионов 
	единиц
	36

3
	38

3
	38

3
	38

3

	Численность занимающихся физкультурой и спортом
	человек
	27430
	28050
	28700
	29256

	Количество проведенных физкультурно-массовых 
мероприятий
	единиц
	143
	156
	160
	164

	Количество секций
	единиц
	23
	24
	25
	26

	Количество занимающихся в секциях
	человек
	7230
	7340
	7815
	7911

	Подготовлено за год:

- кандидатов в мастера 
спорта

- спортсменов 1 разряд
	человек
	8

132
	10

149
	13

154
	7

161

	Присвоено званий мастеров спорта за год
	человек
	5
	5
	4
	3


С завершением строительства физкультурно-спортивного комплекса, впервые в городе появилась возможность открыть ДЮСШ по новому для Рубцовска виду спорта - плавание. Более тысячи юных рубцовчан дополнительно привлечены к занятиям спортом, а у жителей города появилась возможность проводить спортивный досуг в современном, хорошо оснащенном учреждении.
В системе физической культуры и спорта города работает 241 человек, из них  122 человека – работники с высшим специальным образованием, 78 человек – со средним специальным образованием. До недавнего времени в городе не готовились физкультурные кадры. В 2002 году в педагогическом колледже было открыто отделение физического воспитания. Высшее профильное образование воспитанники рубцовского спорта получают за пределами города. Это в некоторой степени снижает остроту кадровой проблемы в данной сфере, но полностью решить ее можно будет только при обеспечении работникам данного уровня достойной заработной платы, повышения престижности профессии работника города сферы физической культуры и спорта.
Проблемы:
1. Остается нерешенной проблема обеспеченности физкультурно-спортивной сферы города тренерами, педагогами, спортивными специалистами.

2. Уровень заработной платы в спортивной сфере города ниже среднего краевого показателя, вследствие чего престижность профессии в настоящее время резко снизилась.
3. Финансирование содержания учреждений физической культуры и спорта осуществляется в недостаточных объемах, при этом, значительная часть объектов  нуждается в реконструкции или капитальном ремонте.
4. Имеющаяся на сегодняшний день городская база физкультурно-спортивной сферы недостаточна для более эффективного ее развития. В городе отсутствует крытый ледовый комплекс, не создана муниципальная лыжная база, нет легкоатлетического манежа, оборудованного беговой дорожкой со специальным покрытием, недостаточное количество детско-юношеских спортивных школ.
2.2.5. Молодежная политика
Молодежная политика, реализуемая на территории города, ориентирована на группу населения в возрасте от 14 до 30 лет численностью 41045 человек. Рубцовск остаётся студенческим городом, где, действуют десять ВУЗов и СУзов, в которых проходят обучение более 10 тысяч студентов по очной, заочной, вечерней формам обучения.

Численность старшеклассников в возрасте от 14 до 18 лет колеблется от 4 до 5 тыс. человек.  Доля «взрослой» (от 20 до 30 лет) работающей молодёжи составляет 26 – 27 тыс. человек.

Всего на территории города зарегистрированы 11 молодёжных организаций: 7 со статусом юридического лица и 4 без такого статуса, а также одно НКО.


Основные направления деятельности у вышеуказанных организаций следующие:

спорт – 4 организации (панкратион, каратэ, армрестлинг, рукопашный бой);

реабилитационная – 1 организация («Спартак»);

правозащитная – 1 организация («Молодёжь против коррупции»);

поддержка молодёжных инициатив – 2 организации («Центр поддержки молодёжных инициатив», молодёжный «Банк»);

общественно-политические – 2 организации («МГ», «Комсомол»);

досуговые – 2 организации («Союз», «КВН»).

Основными направлениями молодёжной политики, реализуемыми на территории города являются:
1. Военно-патриотическое, духовно - нравственное воспитание молодежи.

В учреждениях культуры и образования проводятся соревнования и конкурсы, фестивали по военно-патриотической тематике. Среди них месячник, посвященный Дню защитника Отечества; творческий агитпробег, приуроченный к 9 Мая; ежегодно весной и осенью День призывника, а также мероприятия, приуроченные к военно-историческим датам. 

В июле-августе каждого года открывается лагерь для Военно-патриотического клуба и Военно-спортивного клуба города. Участниками лагеря являются курсанты молодежных общественных организаций «Центр допризывной подготовки и контактных единоборств «Барс» и «Центр киокушинкай каратэ», всего 150 – 250 человек. Лагерь проходит в походно-полевых условиях в Курьинском районе, окрестностях с. Подпалатцы. 

2. Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, зависимостей от психоактивных веществ. В рамках данного направления проводятся:

антинаркотические акции «Здоровье молодёжи – богатство России!»;

фестивали граффити и брейк-данса;

акции, приуроченные к Международному Дню борьбы с наркоманией и наркобизнесом;
антинаркотические акции «Летний лагерь – территория здоровья»;
школа студенческого актива «Опасность среди нас».
3. Молодёжное творчество, спорт; поддержка талантливой молодёжи и инициатив.

В рамках данного направления МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска осуществляет организационную и финансовую поддержку городских молодежных конкурсов, фестивалей (СОФИТ, ФЕСТА, Дельфийские игры), городского сезона и кубка КВН, разработку комплекса мероприятий, приуроченных ко Дню Российской молодежи. Действует молодёжный представительный орган – Рубцовская городская молодёжная Палата.


Получил стимул к  дополнительному развитию клуб КВН, в играх которого принимают участие барнаульские команды и команды из Республики Казахстан, участвуют от 11 до 13 команд. В клубе находятся от 100 до 150 активных членов.
Молодежь активно участвует в общегородских субботниках на безвозмездной основе, внося вклад в благоустройство города.

Были реализованы инициированные самой молодёжью проекты «SocialDance», «Минута славы», «Школа лидеров», «Политический клуб» и др.

4. Организация содержательного досуга, молодёжный отдых, региональное сотрудничество.

Ежегодно центральным событием летней молодёжной жизни становится Форум студентов и молодёжи «Возьмёмся за руки, друзья!», который проходит с июля 2010 года в Горной Колывани. В данном мероприятии принимают участие от 8 до 13 команд из ВУЗов и СУЗов города Рубцовска, а также 5-ти муниципалитетов Алтайского края, число участников колеблется от 200 до 250 человек. 

Кроме того, с 2010 года молодёжная делегация от города Рубцовска принимает участие в международном молодёжном форуме «АТР.Алтай.Точки Роста», проходящем на территории ОЭЗ «Бирюзовая Катунь». Для участия в этом  мероприятии ежегодно командируется молодежная делегация в составе 20 человек.

Ежегодно для участия во Всероссийском инновационном форуме «Селигер», который проходит в Тверской области, командировалось от одного до двух молодых человек.


В сентябре каждого года в детских оздоровительных лагерях отдыха Егорьевского района  проходит Слёт городского актива молодежи и студентов «Мы вместе!». Мероприятие состоит из двух блоков: «КВН» и «Лидер».
Обладатели лидерских качеств участвуют в тренингах по темам: «Умение работать в командах», «Ораторское искусство», «Лидерские качества», «Морально-этические качества лидера». 
5. Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске.
 С 2008 года по 2011 год в рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» 173 молодые семьи смогли справить новоселье. Основными участниками программ становились семьи, состоящие из трёх человек (муж+жена+ребёнок) (64,1%). Доля семей другой численности составила: четыре человека (родители +2 ребёнка) (14,9%), два человека (муж+жена, родитель + ребёнок) (19,2%), многодетные семьи (1,8%). 
Из 173 молодых семей, получивших социальные выплаты на приобретение (строительство) жилья, около 60% воспользовались ипотечным кредитом. Сами семьи привлекли в программу средств на сумму 116406,83 тыс. рублей. В 17 семьях, после  и во время участия в программе, родился ребёнок, а в двух – двое детей.

Проблема:

1. Реализация программ выявила ряд проблем, основной из которых является то, что большая часть участников программ улучшили свои жилищные условия не за счет нового строительства, а за счет  покупки жилья на вторичном рынке.
2.2.6. Образование
В системе образования города по состоянию на 01.01.2012 действовало 65 муниципальных учреждений с численностью работников 3749  человек. 
В том числе:

общеобразовательных школ – 21;
муниципальное общеобразовательное учреждение  «Открытая (сменная)  общеобразовательная  школа №1» - 1;

дошкольных учреждений – 31;



специальных коррекционных  общеобразовательных школ-интернатов – 2;


детских домов – 1;

учреждений дополнительного образования -7;
прочих учреждений – 2.


        Все вышеперечисленные учреждения расположены в 91 здании, в том числе 14 - во  вставках  жилых домов.
Показатели, характеризующие состояние и развитие системы образования в городе за 2008 - 2011 годы
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	Наименование показателей
	Ед.

измерения
	2008

отчет
	2009

отчет
	2010

отчет
	2011

отчет

	Число детских дошкольных учреждений 
	единиц
	30
	30
	31
	31

	в них: мест
	мест
	4171
	4171
	4423
	5176

	детей
	человек
	4885
	4961
	5140
	5188

	Численность детей в возрасте 
1-6 лет
	человек
	7327
	7234
	7195
	7698

	Обеспеченность местами детей 
в постоянных ДОУ
	мест на 
100 детей
	84
	84
	86
	100

	Охват детей ДОУ (от численности детей соответствующего возраста)
	%
	67,0
	67,3
	67,5
	68,2

	Численность педагогических работников в ДОУ
	человек
	613
	612
	636
	637

	Число общеобразовательных учреждений (включая  муниципальное общеобразовательное учреждение «Открытая (сменная) общеобразова-тельная  
школа №1»)                                                  
	единиц
	26
	25
	24
	24

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях (включая негосударственные) на начало учебного года
	человек
	12606
	12372
	12435
	12645

	Средняя наполняемость классов
	человек
	22,5
	23,1
	23,8
	23,7

	Удельный вес обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования 
	%
	68,4
	67,8
	67,1
	65,4

	Обеспеченность общеобразовательных 
учреждений компьютерами
	учащихся 
на 1 
компьютер
	20
	15,7
	16,5
	15,6

	Обеспеченность площадью 
в учреждениях образования, 

школа (при норме 2,5 м2)

детский сад (при норме 
5,8 м2 до 2010 года)
	кв. м
	2,1

4,8
	2,2

4,9
	2,1

4,9
	2,1

5,1

	Численность учителей 

общеобразовательных школ
	человек
	849
	761
	735
	749

	Доля молодых специалистов
	%
	-
	-
	0,7
	0,5

	Доля учителей 
пенсионного возраста 
	%
	16,0
	14,6
	16,9
	14,1

	Количество выпускников всего
	человек
	302
	888
	714
	629

	Удельный вес поступлений в
ВУЗы, Сузы выпускников 
средних школ
	%
	80,1
	92,3
	93,4
	96,7

	Число образовательных 
учреждений дополнительного образования
	единиц
	10
	10
	7
	7

	Число обучающихся в образовательных учреждениях дополнительного образования
	человек
	11933
	12257
	6434
	6836


Дошкольное образование
В городе Рубцовске  детей в возрасте от 0 до 7 лет по состоянию на 1 января 2012 года насчитывалось 10849 чел. (из них 7698 чел. от 1 года до 6 лет).
В городе действуют 30 муниципальных дошкольных образовательных учреждений на 205 групп, кроме того 10 групп в МБОУ «Гимназия «Планета Детства» (школа - д/сад). Всего в дошкольных учреждениях воспитывается 5240 детей, это 48,3% от общего количества детей дошкольного возраста.
В городе функционируют дошкольные учреждения разных категорий: 

Центр развития ребенка – д/с 6, 53, 56;

детский сад комбинированного вида – д/с №№ 2, 7, 19, 41, 54, 55, 57;

детский сад компенсирующего вида – д/с №14;

детский сад общеразвивающего вида – д/с №№ 8, 35, 47, 48, 49, 50;

детский сад присмотра, ухода и оздоровления для детей с туберкулёзной интоксикацией - д/с №№ 31, 46;

детский сад – д/с №№ 10, 12, 16, 23, 24, 30, 36, 37, 38, 45,74.

Квалифицированный кадровый состав ДОУ является одним из основных условий повышения качества дошкольного образования. Все руководители и заместители имеют высшее образование, 65% из них аттестованы на высшую квалификационную категорию, 55% награждены нагрудным знаком «Отличник народного просвещения РСФСР» и «Почетный работник  общего образования РФ».
Показатели, характеризующие кадровый состав ДОУ в городе 

Таблица № 11
	Всего педагогов
	высшее образование
	незаконченное высшее
	среднее специальное
	аттестовано

	608
	37 %
	5%
	59%
	74%

	
	 по стажу работы в ДОУ

	
	до 5 лет,
	от 5 до 10 лет
	от 10 до 15 лет
	свыше 15 лет.

	
	94 чел.- 15,5 %
	88 чел.- 14,5 % 
	87 чел.- 14,3 %
	339 чел.- 55,8 %


Школьное образование

В городе функционируют 22 муниципальные общеобразовательные школы. Из них: 3 - основного общего образования, 1- начального общего образования, 17- среднего (полного) общего образования, 1- открытая (сменная) общеобразовательная школа, кроме того функционируют 2 специально-коррекционные школы-интернаты  для умственно-отсталых детей. Все учебные заведения имеют лицензии на образовательную деятельность, аккредитованы. Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях (включая государственные) на начало 2011 - 2012 учебного года составила 12645 человек.

Средняя наполняемость в классах при норме 25 человек составила 23,7 ученика. Средняя нагрузка учителя составила 22 часа в неделю. На одного педагога в 2011  году приходилось 16,4 учеников. 

В муниципальных общеобразовательных  учреждениях учащимся были предложены различные формы обучения: очная, очно-заочная, заочная, экстернат, семейное обучение, обучение на дому, самообразование.

Все муниципальные общеобразовательные учреждения  полностью  обеспечены учебно-методической литературой.

Сравнительный анализ основных показателей учебной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений за 2010-2011 учебный год говорит о стабилизации и позитивных изменениях в обучении учащихся. Увеличился процент качества знаний по городу до 55,7%. В 2010 году он составлял 54,7%, процент успеваемости составил 99,9% - 76 выпускников 11 классов получили аттестаты с золотым и серебряным тиснением, 443 ученика  окончили 9 классов на «4» и «5», из них 87 получили аттестаты с отличием. Во всех школах города имеются условия для организации внеурочной деятельности учащихся, для которой выделено 5 часов в неделю на каждый первый класс.

         Нагрузка учителей в 2008 году составила 23,7 часа в неделю, в 2011 году – 22,2 часа. Увеличилась средняя наполняемость классов общеобразовательных учреждений с 22,5 человек до 23,7 человека. С каждым годом растет число учителей с высшим образованием. 

Показатели, характеризующие кадровый состав школ в городе
Таблица № 12

	Всего учителей на 01.09.2011
	Высшее образование
	Среднее специальное

	749 чел.
	624 чел – 83%
	125 чел. – 17%


Вместе с тем, работа в образовании по-прежнему мало привлекательна для молодых специалистов, не только из-за низкой заработной платы, которая не соответствует интенсивности труда педагога и высокой ответственности учительского труда, молодежь не устраивают условия труда. За последние 3 года в школы города пришли только 4 молодых специалиста. Эти данные показывают наличие проблемы обновления кадрового состава муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений.
На организацию санаторно-курортного лечения  педагогических работников учреждений образования выделено 214,3 тыс. руб., что позволило оздоровить 8 педагогов.
Учреждения дополнительного образования
До 2008 года в системе образования функционировало 9 учреждений дополнительного образования детей, в 2008 году было открыто новое учреждение - МОУ ДОД «ДЮСШ «ЦСП «Юбилейный». 
С 01.01.2010  3 детско-юношеские спортивные школы были переданы в ведение МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г.Рубцовска. Таким образом, в настоящее время в системе образования функционируют 7 учреждений дополнительного образования с количеством обучающихся в них 6836 человек. Все учреждения лицензированы, аттестованы, аккредитованы с присвоением высшей квалификационной категорией, что подтверждает высокий профессионализм данных учреждений.
        Отдел краеведения Станции детско-юношеского туризма и экскурсий осуществляет свою деятельность в соответствии с программой Всероссийского туристско-краеведческого движения учащихся «Отечество» и комплексной долгосрочной образовательной программой краеведческого отдела «Наследие Алтая». Данная программа ориентирована на формирование дополнительных образовательных условий для всестороннего развития личности подростка, для воспитания гражданской позиции, любви к своей Родине, здоровому образу жизни средствами туристско-краеведческой деятельности. Традиционно сложилась система сотрудничества Станции детского юношеского туризма и экскурсий с образовательными учреждениями города, края, родственными организациями и общественными объединениями взрослых.
          МБОУ ДОД ЦВР «Малая Академия» - опорная площадка по эколого-биологическому образованию Рубцовского образовательного округа, целью которой является создание единого образовательного пространства по экологическому, биологическому, здоровьесберегающему образованию детей и повышение квалификации работников образования. 

Как базовая площадка Рубцовского образовательного округа Центр развития творчества детей и юношества ведет методическую работу с районами округа. Плотное, плодотворное сотрудничество со школами районов округа позволяет планировать на следующий учебный год  новые методические учебы,  конкурсные программы. 
Детско-юношеский центр является центром детского движения. На базе учреждения функционирует городская детская организация «Союз».
  Основными направлениями деятельности МБОУ ДОД «Дом детства и юношества» являются:

 психолого-педагогическое сопровождение всестороннего развития личности ребенка;

информационно-методическое обеспечение образовательного процесса и досуговой деятельности;

организация каникулярного отдыха юных рубцовчан и др.

    Условия организации учебно-воспитательного процесса в центре внешкольной работы «Мода-Бест» позволяют учащимся получить профессии «оператор швейного производства», «парикмахер», освоить промышленную технику и получить навыки по многим видам прикладного искусства, способствуют социализации и профориентации школьников. 

Занятия в учреждениях дошкольного образования в основном проводятся на бесплатной основе, что дает возможность посещать их детям, семьи которых принадлежат к разным социальным категориям.

В летний период 2011 года в учреждениях образования был оздоровлен  5691 ребенок, в том числе:

загородные лагеря – 3215 чел.;

детская дача «Лесная сказка» - 525 чел.;

лагеря с дневным пребыванием – 1951 чел.

Детский оздоровительно-образовательный лагерь «Имени Г.С.Титова» стал дипломантом 2 Всероссийского конкурса «Лучший лагерь России» в номинации «Сезонный лагерь». В 2010 году загородный оздоровительный лагерь «Салют» - участник краевого и Всероссийского конкурсов «Лучший лагерь».
Проблемы:


1. В городе есть потребность в учреждениях дошкольного образования. Наряду с возвратом ранее отданных зданий детских садов, используемых в настоящее время не по назначению, требуется строительство 2-х новых, в первую очередь, в микрорайоне № 51.


2. С ростом рождаемости и в связи с этим спроса на услуги общего образования необходимо строительство общеобразовательной школы на 550 мест по ул. Федоренко,13 в мкр. 1Б. Действующая сеть общеобразовательных учреждений города не обеспечивает потребностеи жителей данного микрорайона.


3. В детских садах существует определенная кадровая проблема. Отмечается отток молодых педагогов, связанный с падением престижа профессии воспитателя детского сада и низкой заработной платой: педагогический стаж 15 лет и более имеют 56% педагогов дошкольных учреждений. Учитывая, что численность фактически работающих в ДОУ почти на 10% меньше, чем количество предусмотренных по штатному расписанию работников, воспитатели вынужденно работают со значительно большей нагрузкой, в ущерб своим основным функциям, качеству образования детей и их здоровью. Доля молодых специалистов в педагогическом составе образовательных учреждений очень низкая, а доля специалистов пенсионного возраста растет. Требуется решение вопроса обеспечения жильем учителей, прибывающих в город после окончания среднеспециальных и высших учебных заведений.

4. Для улучшения работы системы образования города требуется обеспечение необходимого финансирования капитальных и текущих ремонтов образовательных учреждений, укрепление их материально-технической базы, в том числе, приобретение мебели, спортивного и лабораторного оборудования.

5. Необходимо введение новой системы оплаты труда в муниципальных бюджетных ДОУ и муниципальных бюджетных учреждениях дополнительного образования детей. Заработная плата работников дошкольных учреждений на четверть ниже, чем заработная плата в общеобразовательных учреждениях, а количество часов педагогической работы на ставку больше. 
2.2.7. Культура

В городе Рубцовске действуют 16 муниципальных учреждений (организаций) культуры, имеющих статус юридического лица, учредителем которых  является Администрация города Рубцовска. МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» г. Рубцовска  координирует работу следующих учреждений культуры:

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа № 1»,

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа № 2» города Рубцовска,

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа № 3» г.Рубцовска,

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская художественная школа» города Рубцовска,

Муниципальное бюджетное учреждение «Детско-юношеский Дом культуры «Черемушки»,

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Картинная галерея имени В.В.Тихонова»,

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Краеведческий музей» города Рубцовска Алтайского края,

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Театр кукол» города Рубцовска имени Брахмана Андрея Карловича»,

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Рубцовский драматический театр»,

Муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры «Алтайсельмаш»,

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно - досуговое объединение «Прометей»,

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Библиотечная информационная система»,

Муниципальное бюджетное учреждение «Городской Дворец культуры»,

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центральный дом молодежи»,
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «База семейного отдыха и досуга «Чарыш».

 При этом МБУК «БИС» имеет в своем составе 12 массовых библиотек, а МУК «КДО «Прометей» объединяет два парка. 
В музыкальных школах обучаются 862 ребенка, а в художественной  школе – 270.
Доля населения, участвующая в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления – 81 %. 
Высокий творческий уровень самодеятельных коллективов подтверждается званиями. В городе работают три Заслуженных коллектива Алтайского края: русский народный хор «На просторах Алтая» (руководитель Заслуженный работник культуры РФ – Владимир Невидомый), образцовый хореографический ансамбль «Юность» (руководители Галина и Андрей Брем, Елена Почтаренко), театр кукол им. Брахмана А.К. (руководитель Земфира Брахман). Среди образцовых творческих коллективов это высокое звание носят:


хореографический ансамбль «Ритмы детства» (МБУДЮДК «Черемушки»),


ансамбль современного танца «Серпантин» (МБУ «ГДК»),


детская студия «Радоница» (МБУ «ГДК»),



хореографический ансамбль «Калейдоскоп» (МБУ «ДК«Алтайсельмаш»),


ансамбль современного танца «Акварели» (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»),


студия эстрадной песни «Мечта» (МБУ «ГДК»),
          хореографический ансамбль «Родники» (МБУ «ГДК»).


Народные: театр юного зрителя (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»), ансамбль русской песни «Серебряна» (МБУДЮДК «Черемушки»), ансамбль гитаристов (МБУ «ГДК»), духовой оркестр (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»), вокально-инструментальный ансамбль «Девчонки» (МБУ «ГДК»), ансамбль русской песни «Родные напевы» (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»), ансамбль народных инструментов «Гармония» (МБУ «ДК «Алтайсельмаш»).
В муниципальной собственности города находятся 16 объектов истории, культуры и 5 памятников архитектуры.

Показатели эффективности работы сферы культуры за 2008 - 2011 годы

Таблица № 13
	Наименование

индикаторов,

показателей
	Единица

измерения
	Годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Обеспеченность спе-циальной литературой инвалидов по зрению
	количество 
экземпляров

(тыс.)
	7,1
	7,6
	8,2
	7,9

	Книговыдача 
	количество 
экземпляров
(тыс.)
	18,7
	20,0
	22,0
	22,0

	Показ театральных 

спектаклей
	количество 
спектаклей (ед.)
	401
	403
	406
	405

	Посещаемость:

краеведческий музей/

картинная галерея
	количество 
посетителей

(тыс. чел.)
	23,5

19,1
	23,6

20,2
	23,7

21,1
	23,7

21,0

	Посещаемость:

драматический театр/ 

театр кукол
	количество 
зрителей

(тыс. чел.)
	34,9

6,3
	36,6

6,4
	38,4

6,5
	34,3

7,0

	Участие учащихся  в

краевых конкурсах
	количество 
участников (чел.)
	13
	19
	25
	350

	Повышение 
квалификации  
преподавателей
	количество 
преподавателей

(чел.)
	25


	17
	23
	   25

	Самодеятельное 

художественное

творчество
	количество 
участников 
творческих 
формирований

(чел.)
	4734


	4756
	4778
	4760


Обеспеченность в городе культурно - досуговыми учреждениями составляет 44%, обеспеченность библиотеками (по категориям населения) - 60%.

Основным показателем стабильности в сфере культуры является то, что в городе Рубцовске в 2008-2011 годах полностью сохранена сеть учреждений культуры, искусства и дополнительного образования.                                                      
В сравнении с показателями 2008 года за период 2009-2011 годы увеличилось количество мероприятий, появились новые формы работы, больше внимания стало уделяться методической работе (организация конкурсов, работа над проектами), работе по обмену опытом, работе с кадрами.
Проблемы.

1. Состояние зданий учреждения культуры, имеющих большой срок эксплуатации от 18 до 70 лет, требующих капитального ремонта. Большинство памятников архитектуры требуют ремонта: МБУ «ДК «Алтайсельмаш», МБУК «Рубцовский драматический театр» (здание клуба 12 лет Октября постройки 30-х годов прошлого века), братская могила павшим за установление Советской власти на пр.Рубцовском, памятник В.И.Ленину на центральной площади города.
2.Низкая обеспеченность фондами в библиотеках города (на одного читателя 2,7 книги, при среднем показателе в крае – 5,7).
3.Отсутствие современных технических средств, включая техническое, звуковое, световое оборудование. 
4.Отсутствие средств на обновление аттракционного хозяйства в МБУК «КДО «Прометей» (Детский парк, парк им. С.М. Кирова) приводит к снижению числа посещений. Необходимы средства для расширения работы парка в зимний период (создание лыжной базы, постройки помещения для занятий групп здоровья).
5.При имеющихся проблемах с материальным обеспечением отрасли, наиболее заметнее стали обозначаться кадровые. Наблюдается отток работников, связанный с низким уровнем оплаты труда. Проблематично приглашение не только высококвалифицированных, но и молодых специалистов по причине отсутствия для них каких-либо социальных гарантий. 
2.2.8. Социальная поддержка населения

На территории города Рубцовска реализация государственной политики, связанной с оказанием государственных услуг в сфере социальной поддержки населения осуществляется управлением социальной защиты населения по городу Рубцовску (далее - Управление), являющимся структурным подразделением Главного управления Алтайского края по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний  на Семипалатинском полигоне, и сетью учреждений социального обслуживания (КГБУСО «Территориальный центр социальной помощи семье и детям г. Рубцовска», КГБУСО «Краевой социальный приют для детей и подростков «Заря», КГБСУСО «Рубцовский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов», Филиал КГБУСО  «Краевой кризисный центр для мужчин» в г. Рубцовске).

Сведения о структуре финансовых средств на социальные выплаты из различных источников за 2008 - 2011 годы (в тыс. руб.)
Таблица №14
	Источник
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	из федерального бюджета
	25 183,0
	26 856,0
	30 979,4
	32 198,4

	из Фонда социального страхования
	37 335,0
	47 231,3
	54 693,1
	56 106,4

	из краевого бюджета
	272 315,0
	412 342,0
	483 454,0
	497 704,2


За анализируемый период наблюдается увеличение суммы финансовых средств по всем видам источников. В основном, это происходит за счет увеличения размера базовых выплат и пособий.  Значительное увеличение средств краевого бюджета за 2008 - 2009 годы на 140 027,0 тыс. руб., объясняется значительным увеличением расходов на выплату различных видов компенсаций и доплат (с учетом индексации) ликвидаторам-чернобыльцам и членам семей умерших участников ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС 1986 - 1987 гг.


При рассмотрении данных о ежемесячном распределении денежных средств, направленных на оказание социальной поддержки населению (2008 - 30 млн. руб., 2009 - 41 млн. руб., 2010 - 47 млн. руб., 2011 - 49  млн. руб.), наблюдается тенденция к увеличению. Выделенные средства позволили в полной мере выполнить государственные обязательства перед жителями города.  Социальным индикатором существующей потребности в социальной помощи выступает количество состоящих на учете граждан, нуждающихся в различных видах помощи, от численности населения города.
Количество состоящих на учете граждан, 
нуждающихся в различных видах помощи, за 2008 - 2011 годы.

Таблица № 15
	Годы
	Численность граждан, 
состоящих на учете
 (тыс. чел.)
	Относительный показатель количества граждан, нуждающихся в различных видах помощи (в   %)

	2008
	41,5
	26,7

	2009
	37,1
	23,9

	2010
	36,0
	23,3

	2011
	36,2
	24,6


С 2008 по 2010 годы отмечается тенденция снижения количества граждан, нуждающихся в различных видах социальной помощи, от численности населения. Снижение данного показателя объясняется значительным снижением численности малоимущих пенсионеров и инвалидов, за счет увеличения доходов в виде  пенсии и общим снижением количества семей с несовершеннолетними детьми в структуре населения. Однако, в 2011 году по сравнению с предыдущим периодом, относительный показатель количества граждан, нуждающихся в различных видах помощи, увеличился на 1,3 %, в том числе и за счет обращения граждан для оформления новых мер социальной поддержки независимо от доходов семьи, установленных в Алтайском крае для многодетных семей. 
Основными категориями малоимущего населения, нуждающегося в социальной помощи и поддержке, являются пенсионеры, инвалиды, члены многодетных и неполных семей, граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации. За отчетный период Управлением была организована работа по предоставлению гражданам и семьям с детьми материальной помощи (выделялась на основании решения комиссии на неотложные нужды и ремонт жилья ветеранам ВОВ), натуральной (талоны на питание в столовую, талоны на хлеб, талоны на приобретение продуктов питания) и в виде услуг (оздоровление детей, психолого-педагогическая и медико-социальная помощь, консультирование по вопросам законодательного характера, предоставление скидок на оплату социально – бытовых услуг). 
Динамика показателей предоставления различных видов помощи  
в городе Рубцовске за 2008 - 2011 годы (тыс. руб.)
Таблица № 16
	Виды помощи
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Материальная помощь
	2170,7
	3166,8
	17167,1
	2028,8

	Натуральная помощь
	216,7
	662,9
	467,9
	813,4

	В виде услуг
	2277,3
	2310,1  
	4658,3
	4488,0



В 2009 году по сравнению с 2008 годом отмечается рост показателей по всем видам помощи. Сумма денежных средств, направленных на материальную помощь, возросла в абсолютном измерении на 996,1 тыс. руб., в относительном – на 46%. Сумма натуральной помощи возросла соответственно на 446,2 тыс. руб. или на 306%; услуги – на 33 тыс. руб. или на  1,4%. В 2011 году по сравнению с 2010 годом отмечается значительное снижение  материальной помощи. Снижение показателя обусловлено тем, что в 2010 году из краевого бюджета были выделены денежные средства на единовременную денежную выплату в рамках реализации постановления Администрации Алтайского края № 307, утверждающего Порядок предоставления в 2010 году инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, членам семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов единовременной выплаты на ремонт жилья. По оказанию помощи в виде услуг наблюдается незначительное снижение выделенных средств, а  показатель объема натуральной помощи возрос практически в два раза.

   В Российской Федерации установлена единая система государственных пособий гражданам, имеющим детей, в связи с их рождением и воспитанием, которая обеспечивает гарантированную государством материальную поддержку материнства, отцовства и детства. На данный момент семьям, имеющим детей, через органы социальной защиты выплачивалось 17 видов пособий и компенсаций. Семь из них установлены законодательством Алтайского края, десять – законодательством Российской Федерации. 






 
Виды и сумма социальных выплат на ребенка за 2008-2011 годы (тыс. руб.)
Таблица № 17
	Наименование выплат
	Годы

	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Единовременное пособие при рождении ребенка 
	10166,67
	11488,34
	12637,18
	13458,59

	Ежемесячное пособие по уходу за ребенком:

за первым ребенком,
за вторым и последующими детьми
	1906,25
3812,50
	2154,06
4308,13
	2369,47
4738,94
	2523,48
5046,97

	Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу 
по призыву
	16100,00
	18193,00
	20012,30
	21313,10

	Ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	6900,00
	7797,00
	8576,70
	9134,19

	Ежемесячное пособие на ребенка
	115,00
	125,35
	138,00
	146,05

	Ежемесячное пособие одинокой матери
	345,00
	376,00
	414,00
	438,15

	Ежемесячное пособие на детей из многодетных семей
	460,00
	501,40
	552,00
	582,20

	Ежемесячное пособие на детей из многодетных семей, учащихся общеобразовательных 
учреждений
	690,00
	752,10
	828,00
	876,30


Начиная с 2008 года, размеры пособия на ребенка в семьях с доходами ниже прожиточного минимума ежегодно повышаются. Увеличены на 27 % базовый размер ежемесячного пособия,  пособия на ребенка одинокой матери, пособия на детей из многодетных семей. 

За анализируемый период реализован целый комплекс мер, направленных на укрепление института семьи, повышение престижа семейных ценностей, поддержки материнства и детства в крае. Так, например, в 2010 - 2011 годах введены сразу несколько новых социальных выплат, направленных на поддержку семей «стратегического значения» – это многодетные семьи с тремя и более детьми. Это и ежегодная денежная выплата на подготовку детей к школе в размере 5000 рублей  (первоклассники - 7500 руб.) материнский (семейный) капитал в Алтайском крае в размере 50 000 рублей; единовременное пособие при рождении тройни в размере 150 000 рублей; ежегодная выплата до достижения детьми (из числа тройни) 7-летнего возраста в размере 3000 рублей (размеры выплат указаны по состоянию на данный момент).
В условиях реформы жилищно-коммунального хозяйства и роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги наиболее значимой мерой социальной поддержки семей являются субсидии. 

Сведения о количестве получателей и выплате субсидий за оплату жилья и коммунальных услуг за 2008-2011 годы
Таблица № 18
	Годы
	Количество получателей субсидий 
(семей)
	Средний размер

 субсидии 
(тыс. руб./мес.)
	Финансирование 

(тыс. руб.)

	2008
	9190
	0,80
	68 981,9

	2009
	10809
	1,09
	97 276,2

	2010
	10329
	0,98
	91 355,4

	2011
	8503
	1,07
	84 328,1


В 2008 году данная мера социальной поддержки была предоставлена – 9190 семьям (47,0% от общего числа семей, состоящих на учете в Управлении), в 2009 году – 10806 семьям (70,0%), в 2010 году – 10329 семьям (63,3%), в 2011 году – 8503 семьям (57,6 %). Снижение количества получателей субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг в 2010-2011 годах, в основном связано с увеличением доходов пенсионеров и среднемесячной заработной платы работающего населения в целом. А средний размер субсидии, напротив, имеет тенденцию к увеличению. Так, в 2011 году по сравнению с 2008 годом данный показатель увеличился на 0,27 тыс. руб. Увеличение затрат на эти цели свидетельствует о том, что помощь стала более существенной и оказывается наиболее нуждающимся группам населения. Снижение (увеличение) обращений граждан по оформлению субсидий зависит и от субъективных причин, а именно: повышение тарифов на жилищно-коммунальные услуги; как следствие первой причины - повышение стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг. 

Особое внимание за анализируемый период, уделялось своевременному и в полном объеме предоставлению социальных гарантий гражданам старшего поколения, ветеранам, инвалидам.
 В соответствии с планом Правительства РФ завершился  перевод натуральных льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг в денежную форму. В городе Рубцовске с 1 апреля 2008 года эта льгота заменена ежемесячной денежной компенсацией на оплату жилья и коммунальных услуг (ЕДК). 

Сведения о количестве получателей и суммах ежемесячной денежной
 компенсации на оплату жилья и коммунальных услуг за 2008 - 2011 годах.

Таблица № 19
	Годы
	Кол-во получателей 

ЕДК (чел.)
	Финансирование 

(тыс. руб.)

	2008
	29638
	80817,4

	2009
	32938
	134636,8

	2010
	32609
	154018,6

	2011
	33131
	172217,1


За анализируемый период наблюдается рост количества получателей ежемесячной денежной компенсацией на оплату жилья и коммунальных услуг и как следствие, увеличение денежных средств на эти цели. В 2011 году  по сравнению с 2008 годом на 3493 чел. (11,8 %) увеличилось количество граждан, имеющих право на данную услугу, и более чем в 2,1 раза увеличилось финансирование из федерального и краевого бюджетов. Одновременно, в целом по городу, наблюдается снижение процента несвоевременной оплаты жилищно-коммунальных услуг льготниками, так как получение компенсации напрямую зависит от своевременности внесения оплаты жилищно-коммунальных услуг. В соответствии с постановлением Администрации Алтайского края от 12.11.2007 № 516 «Об утверждении Положения о порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда Алтайского края» в 2008 году Управлением проведена широкомасштабная работа по внедрению нового механизма присвоения звания «Ветеран труда Алтайского края» (в 2008 – 2421 чел.,  в 2009 – 1358 чел., 2010 – 1492 чел., 2011 – 1340 чел.). Тенденция к увеличению обращений граждан в 2008 году объясняется вступлением в силу распоряжения Администрации Алтайского края о расширении перечня организаций и видов поощрений, учитываемых при присвоении звания «Ветеран труда Алтайского края». В последующие периоды обращения граждан по данному вопросу остаются примерно на одном уровне. 

С принятием Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ система мер социальной защиты отдельных категорий граждан была преобразована в систему социальной поддержки, в рамках которой основная часть льгот, ранее предоставлявшихся в натуральной форме, заменена денежной формой – ежемесячными денежными выплатами (ЕДВ). В городе выплата ЕДВ производится Государственным учреждением - Управление ПФР в г.Рубцовске и Рубцовском районе Алтайского края гражданам, включенным в федеральный регистр (инвалиды, участники войны и приравненные к ним лица, ветераны боевых действий, инвалиды по общему заболеванию, дети-инвалиды, члены семей погибших (умерших), подвергшиеся радиационному воздействию на СП, ЧАЭС и др. техногенные катастрофы). Гражданам, включенным в краевой регистр (ветераны труда, труженики тыла, реабилитированные и пострадавшие от политических репрессий) выплата производится Управлением (в 2008 – 15851 чел., в 2009 – 15484 чел., 2010 – 17299 чел., 2011 – 17814 чел.). 


Значимой мерой социальной поддержки инвалидов и участников Великой Отечественной войны за отчетный период являлось обеспечение транспортными средствами. В 2008 году, в соответствии с Указом Президента РФ, 120 рубцовчан инвалидов и участников Великой Отечественной войны получили автомобили марки ВАЗ – 2107, 38 чел. - получили компенсацию взамен автомобиля в размере 100 тыс. руб. Обязательства государства по обеспечению спецавтотранспортом инвалидов и участников Великой Отечественной войны в городе полностью выполнены.
 Управление постоянно осуществляет деятельность в сфере обеспечения жильем инвалидов, участников Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, а также контролирует деятельность органов местного самоуправления. По состоянию на 01.01.2012, состоят на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий 43 гражданина из указанных категорий, в том числе: инвалиды Великой Отечественной войны – 2 чел, участники  Великой Отечественной войны – 5 человек, вдовы погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны – 36 человек. В 2009 году за счет субсидии на улучшение жилищных условий 14 ветеранов Великой Отечественной войны приобрели квартиры, в 2010 – 35 человек, в  2011 – 24 человека.
Проблемы:
1. Необходимо решение вопроса о социальной поддержке граждан, которые в силу разных обстоятельств оказались в трудной жизненной ситуации и имеют доход ниже установленного прожиточного минимума
2. Необходимо полное обеспечение жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий участников и инвалидов Великой Отечественной войны, а так же  членов семей погибших.
3. Отсутствие стационарных учреждений социального обслуживания для граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
4. Износ зданий и основных фондов в целом по отрасли.

5.Текучесть кадров, низкая заработная плата, которая создает проблему привлечения и удержания профессиональных кадров.
2.2.9. Экологическая  обстановка и природоохранная деятельность
Оценка наличия и состояния водных ресурсов


Источником водоснабжения города является река Алей. Общий забор воды из нее для обеспечения водой предприятий составляет в среднем 18402 тыс. м 3 в год.


Регулирование водного режима реки и обеспечение бесперебойной подачи воды на предприятия и населению города осуществляет гидроузел, введенный в эксплуатацию еще в 1968 году, поэтому средний износ его сооружений 63%. Головное техническое сооружение расположено в 2-х км выше города Рубцовска. Забор воды осуществляется приплотинным водозабором в комплексе с насосной станцией 1-го подъема, а также с буферным водохранилищем на реке Склюиха (6,5 км от створа плотины). Склюихинское водохранилище используется как резервный источник водоснабжения в период зимней межени, а также при прохождении весеннего паводка и в случае перебора воды из реки Алей на орошение. Полный объем Склюихинского водохранилища на отметке 222,5 составляет 38,6 млн. м3 .  В настоящее время по причине неудовлетворительного состояния дамбы водохранилище наполняется максимум до отметки 220,5, при этом объем составляет 22,5 млн. м3. В период 2008 - 2010 гг. был выполнен капитальный ремонт земляной дамбы – 960 п.м. на сумму 69,791 млн. рублей, в т.ч. из муниципального бюджета 4,933 млн. рублей. Требуется капитальный ремонт остальных участков сооружения. Также требуется проведение капитального ремонта практически всем объектам гидроузла.
Состояние атмосферного воздуха и сточных вод
Основными источниками загрязнения атмосферы в городе являются крупные теплоисточники МУП «Рубцовский тепловой комплекс» (ТЭС, ТЭЦ) и местные котельные,   снабжающие теплом более 30 предприятий. А также источниками загрязнения атмосферы являются  индивидуальные жилые дома с печным отоплением и 13 угольных котельных, снабжающих отоплением жилые дома западной части города. Значительный вклад в загрязнение атмосферы вносят золоотвалы бывших промышленных предприятий и автотранспорт, которого числится в городе уже более 40 тыс. единиц. Кроме того, негативное влияние на загрязненность атмосферы города оказывает и транзитный транспорт, проходящий по территории города. На промышленных предприятиях газоочистными установками улавливается лишь 40% отходящих загрязняющих веществ, преимущественно взвешенных.
Очистные сооружения канализационной сети города с биологической очисткой расположены за городом ниже по реке Алей. Пропускная способность очистных сооружений составляет 79 тыс. м 3/сутки или 28835 тыс. м3/год. Сточные воды транспортируются на очистные сооружения насосными станциями. Для подкачки стоков по городу действует 20 канализационных насосных станций производительностью от 138 до 407000 куб. м/сутки,  из них автоматизировано 7 канализационных насосных станций. За 2011 год пропущено воды через очистные сооружения - 9503,32 тыс. куб. м. Износ зданий и оборудования канализационно - насосных станций составляет 41%, износ сетей канализации - 70%, протяженность сетей в аварийном состоянии - 45,5 км.  

Показатели, характеризующие состояние окружающей среды в городе,
за 2008 - 2011 годы.










Таблица № 20
	Наименование показателей
	Единицы измерения
	годы

	
	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011

	Суммарная мощность очистных сооружений
	куб.м. час
	1375
	1232,5
	1081
	1084

	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, отходящих от стационарных источников  
	тонн
	10820,1
	11329,8
	данных нет
	9141


Вывоз мусора и бытовых отходов


Вывоз мусора и бытовых отходов с территории города осуществляется ООО «Благоустройство» и организациями города самостоятельно. В городе сложилась неудовлетворительная обстановка с утилизацией, обезвреживанием и захоронением отходов. Прием и складирование твердых бытовых отходов (ТБО) осуществляется на полигоне, введенном в эксплуатацию в 1976 году. Полигон ТБО, расположенный на юго-западе в 2,5 км от черты города, не функционирует по причине полного использования данного участка и закрытия его на рекультивацию. 

С ноября 2009 года с целью утилизации ТБО за предприятием ООО «Благоустройство» на условиях аренды закреплен земельный участок площадью 7,3 га сроком на 30 лет. Вместимость земельного участка – 83 тыс. тонн/га.  Ежегодно в городе в среднем вывозится 199 тыс. куб. м ТБО, ежемесячно 17-23 тыс. куб.м.  По состоянию на 01.01.2012 на полигоне захоронено 784 тыс. тонн  ТБО, для размещения этого объема отходов использовались (до ноября 2009 года) оба участка. Процент заполнения нового участка – 10%.  Кроме этого на полигоне ТБО, из-за отсутствия в городе полигона промышленных отходов, ведется прием и складирование промышленных отходов 3,4 классов опасности. 
В целом анализ состояния окружающей природной среды в городе Рубцовске требует принятия срочных мер по решению проблем, накопившихся и обострившихся в этой сфере. Хозяйственная деятельность при недостаточном соблюдении экологических требований приводит к всевозрастающей деградации природной среды, что обостряет санитарно-эпидемиологическую обстановку и ведет к ухудшению здоровья населения.
Проблемы:
1. Основными экологическими проблемами по-прежнему остаются:

деградация почвенно-земельных ресурсов;

загрязненность поверхностных водных ресурсов;

загрязнение воздуха в результате выбросов;

сокращение площади зеленых насаждений в водоохраной зоне реки Алей; 

постоянно увеличивающееся количество отходов производства и потребления.
2. Особую озабоченность вызывает состояние реки Алей, которая испытывает высокую антропогенную нагрузку, необходима незамедлительная охрана ее от обмеления и загрязнения.

3.  Отрицательное влияние на санитарное состояние города оказывает большое количество торговых киосков, рынков, частных магазинов, кафе, которые еще не организовали, а иногда сознательно не организовывают должную работу по вывозу своих отходов.
4. В городе не налажен селективный сбор и прием отходов, отсутствует контроль изменения состава грунтовых вод в районе полигона, недостаточно контролируется обустройство территории полигона.
2.2.10. Обеспечение общественного порядка

Наиболее существенное влияние на темпы и характер криминализации общественных отношений в городе оказывают социально-экономические факторы. Несмотря на принимаемые меры профилактического характера, оперативная обстановка в городе продолжает оставаться сложной. По итогам работы за 2011 год общий массив зарегистрированных преступлений составил 4453 факта, по сравнению с 2010 годом этот показатель снизился на 7,6%, а процент расследования увеличился на 0,7. Уровень преступности в Рубцовске в 2011 году составил 22,3 преступления, в 2010 году – 24,1, а в 2009 и в 2008 годах более 30 преступлений на 1000 человек населения.
Из общего количества зарегистрированных преступлений 907  относятся к категории тяжких и особо тяжких преступлений, их удельный вес от общего числа зарегистрированных преступлений снизился  с 22,8%  в 2010 году до 20,4% в 2011 году. На 62,5% меньше в 2011 году по сравнению с 2010 годом зарегистрировано разбойных нападений. Общее количество краж  с 2091 случая по факту в 2010 году снизилось до 1802 случаев в 2011 году, в том числе число краж из квартир граждан уменьшилось на 153 факта, из баз, складов и магазинов на 11 фактов.
Количество преступлений, по которым предварительное следствие не обязательно, увеличилось на 0,5%  (с 2217 до 2228 случаев), а число преступлений, по которым предварительное следствие обязательно, снизилось на 14,5% (с 2602 до 2225 случаев). Процент расследования в 2011 году увеличился на 0,7 процентных пункта.
Структура корыстно-насильственных преступлений в Рубцовске имеет традиционную для российских городов конфигурацию. Наибольшее количество совершенных преступлений приходится на кражи, грабежи, разбои и преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков. Более 40% всех преступлений составляют кражи. Общее количество краж в 2011 году сократилось на 311 случаев, в том числе краж из квартир граждан – на 50 случаев. Доля особо тяжких преступлений против личности, таких как убийства, причинения тяжкого вреда здоровью и др., составила 2,8%, доля грабежей и разбойных нападений – 5,9%, доля преступлений по линии незаконного оборота наркотиков – 11,3%, доля экономических преступлений – 3,9%. Снизилось количество разбойных нападений. Количество зарегистрированных грабежей снизилось как по линии оперативно-розыскной части, так и по линии охраны общественного порядка от 50 до 110 фактов соответственно.

Как правило, преступления совершаются лицами без постоянного источника дохода, лицами ранее судимыми, чаще всего в алкогольном опьянении, по возрастному критерию – это лица от 30 лет и старше.

На позитивные изменения в области снижения количества преступлений в некоторой степени влияет реализация мероприятий муниципальной целевой программы по профилактике преступлений и иных правонарушений, по повышению безопасности дорожного движения  в городе и др.
Проблемы:
1.Большое количество зарегистрированных преступлений приходится на тяжкие и особо тяжкие преступления против личности.
2.Влияние на состояние преступности факторов, связанных с социальным, экономическим развитием общества, динамикой миграционных процессов, уровнем правового нигилизма населения.
3.Несоответствие штатной численности подразделений милиции общественной безопасности действующим нормам при постоянном росте и усложнении задач, стоящих перед органами внутренних дел. Отток квалифицированных кадров.
4.Недостаточная материально-техническая оснащенность органов и подразделений внутренних дел.

5.Большое число дорожно-транспортных происшествий, количество пострадавших в них, высокая напряженность на транспортных магистралях Отсутствие нормативной правовой базы, регламентирующей порядок участия населения в охране общественного порядка и профилактики правонарушений.
2.3. Экономическое и инфраструктурное развитие
2.3.1. Промышленность, энергетика
В 2008 – 2011 годах в промышленной сфере города действовало около 30 крупных и средних предприятий и более 170 малых предприятий промышленности, которыми выпускался широкий спектр продукции как производственно-технического назначения, так и потребительских товаров.
Падение спроса на продукцию, выпускаемую промышленными предприятиями города, повлекло за собой банкротство ряда предприятий и организаций. В 2008 году в результате конкурсного производства было продано на торгах имущество ОАО «Алтайский трактор», на промышленной площадке бывшего тракторного завода был создан ряд организаций (ООО «Бетон 45», ОАО ПО «Алтайский трактор», ООО «Алтайский трактор»).
В 2011 году в связи с банкротством ОАО «Рубцовский машиностроительный завод» прекратил свою производственную деятельность и на базе его создано новое предприятие Рубцовский филиал ОАО НПК «УралВагонЗавод». В 2009 году в городе было создано  некоммерческое партнёрство «Алтайский кластер аграрного машиностроения», который объединил предприятия сельхозмашиностроения города и предприятия Алтайского края. 
Показатели, характеризующие уровень промышленного производства

за 2008 – 2011 годы
Таблица № 21
	Наименование 

показателя
	Едини-

цы 
измере-

ния
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем отгруженных 
товаров собственного производства по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, 
производству и распределению, электроэнергии, газа и воды, в действующих ценах
	тыс.руб
	9380369
	9713492
	9947939
	11465249

	Индекс промышленного производства 
	%
	106,6
	75,9
	130,0
	99,8


За 2011 год организациями города отгружено товаров собственного производства по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству и распределению электроэнергии, газа и воды, в действующих ценах на сумму 11465,2 млн. руб. Увеличение темпов роста достигнуто за счет повышения загрузки имеющихся мощностей, расширения номенклатуры и повышения качества продукции, повышения  эффективности сбытовой сети, расширения рынков сбыта. Ежегодно большинство предприятий обновляет ассортимент производимой продукции. Наиболее динамично в анализируемом периоде развивались предприятия перерабатывающей промышленности: ОАО «Мельник», Рубцовский молочный завод филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн», ОАО «Рубцовский мясокомбинат».

За последние годы наблюдался стабильный подъем литейного производства. В 2010 году по сравнению с 2009 годом производство литья на ЗАО «Литком ЛДВ» увеличилось в 2,9 раза. Значительный рост производства в 2011 году достигнут Рубцовским филиалом ОАО «Алтайвагон», ЗАО «Рубцовский завод запасных частей», ОАО «АСМ-Запчасть», ЗАО «Литком ЛДВ», ЗАО «Швейная фабрика» и  другими средними и малыми предприятиями.

В связи с кризисными явлениями наиболее глубокое падение объемных показателей выпуска продукции наблюдалось в 2008-2009 годах. В большей степени это отразилось  на предприятиях, выпускающих промышленную продукцию и предоставляющих услуги промышленного характера. Например, в Рубцовском филиале ОАО «Алтайвагон» из-за резкого снижения спроса на железнодорожные вагоны объем производства литых изделий для изготовления вагонов к середине 2009 года в сравнении с 2008 годом составлял 27,6%, а к концу 2009 года – 57,5%.

Начиная с июля 2009 года падение объёмов производства приостановилось, и на многих предприятиях и в организациях наметился рост промышленного производства. Увеличили объёмы производства продукции предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности. На текущий момент ЗАО «Рубцовский завод запасных частей» (ЗАО «РЗЗ») и Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон» работают с увеличением объёмов производства. Производство стального годного литья только за 2010 год составило более  50 тысяч тонн, что в 2,9 раза выше, чем в 2009 году. В настоящее время Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон» обладает современным технологическим оборудованием заливочного и формовочного производства, в 2009 году филиалом завершен процесс сертификации крупного вагонного литья – рама боковая и балка надрессорная, что позволило покрыть в полном объеме потребность головного предприятии ОАО «Алтайвагон» во всех видах литья и получить дополнительные конкурентные преимущества. Основной номенклатурой ЗАО «РЗЗ» являются прицепные сельскохозяйственные агрегаты, отвечающие самым высоким современным требованиям, технологиям и нормам качества, которые востребованы потребителями. Конкурентным преимуществом ЗАО «РЗЗ» является наличие собственной разветвленной дилерской сети - официальные представители завода работают практически во всех регионах России. В 2011 году объем выпуска продукции ЗАО «РЗЗ» превысили 1 млрд. руб. С постоянным увеличением объемов производства  работает ОАО «АСМ-Запчасть». Объём товарной продукции в 2011 году по сравнению с 2010 годом в сопоставимых ценах у этого предприятия составил 130%. Рост объёма производства ООО «Рубцовский металлозавод» в 2011 году составил 129%. С ростом объёмов  производства продукции работает ЗАО «Литком ЛДВ», результат – 148% по сравнению с 2010 годом. Динамично развивалось ЗАО «Швейная фабрика», увеличив объемы производства в 2010 году по сравнению с 2008 годом в 2,4 раза, но в 2011 году было допущено снижение  (18,6%) объемов производства, основная причина – отсутствие заказов на пошив изделий.

Предприятия перерабатывающей промышленности в 2011 году снизили темпы роста почти на 3 процентных пункта.  Из четырёх крупных предприятий перерабатывающей промышленности только Рубцовский молочный завод филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн» отработал с ростом объема производства и изготовил продукции на сумму более 2 млрд. руб., что составляет пятую часть от общегородского объёма. Допустили снижение производства продукции ОАО «Рубцовский хлебокомбинат» – на 7,1%, ОАО «Рубцовский мясокомбинат» - на 2,5%, ОАО «Мельник» - на 9,4%. У ОАО «Рубцовский хлебокомбинат» причина падения – возросшая конкуренция со стороны небольших хлебопекарных предприятий. ОАО «Рубцовский мясокомбинат» снизил объёмы производства в связи отсутствием заказов Росрезерва и снижения объёмов закупа скота у населения. Причиной снижения в 2010 году объемов производства ОАО «Мельник» является неравномерность поставки вагонов под погрузку готовой продукции. Не смотря на снижение производства готовой продукции, ОАО «Мельник» продолжает занимать первую позицию в рейтинге промышленных предприятий города, а в 2011 году по сравнению с 2010 годом объём отгруженной продукции ОАО «Мельник» увеличен на 6,2%.

Из номенклатуры продовольственной продукции увеличен выпуск макаронных изделий, муки, мяса, колбасных изделий, масла растительного и др. 

В 2011 году в городе продолжалась работа по организации новых предприятий и по внедрению инвестиционных проектов. Инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям составили 1119,9 млн. руб.

Продолжалась совместная работа Администрации города с Управлением лесами Алтайского края по созданию лесопильно-деревообрабатывающего  комбината  в городе Рубцовске с общим объёмом финансирования 1447 млн. руб. Проектом предусмотрено оснащение предприятия самым современным технологическим оборудованием с производственной мощностью 270  тыс. м³ пиломатериалов в год. В 2011 году в  ООО «Рубцовский ЛДК» приобретены и смонтированы: линия сортировки круглого леса «Springer» Германия; комплексная лесопильная линия «Linsk» Германия. Общая стоимость этого проекта составляет 870 млн. руб., освоено – 612,2 млн. руб.

Активную политику по техническому перевооружению проводит Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон». В 2011 году на работу в филиал было принято 899 человек. В настоящее время на предприятии реализуется три проекта общей стоимостью 1158 млн. рублей. В 2011 году фактическое финансирование составило  518 млн. руб., в том числе:

техническое перевооружение производства мелкого и среднего вагонного литья (стоимость проекта – 945 млн. руб., объём фактического финансирования  - 300 млн. руб.);

постановка на производство деталей тележки 18-9836 (стоимость проекта 93 млн. руб., объём фактического финансирования – 55 млн. руб.) 

модернизация действующего производства (стоимость проекта 120 млн. руб.,  объём фактического финансирования составил 163 млн. руб.).

В  ОАО «Мельник» в 2011 году продолжались работы по оснащению автоматизированного склада для хранения макаронных изделий вместимостью 1000 тонн продукции, кроме того, проводилась модернизация выбойного отделения макаронной фабрики, и обновлялся парк грузовых автомобилей для перевозки зерна. На ЗАО «РЗЗ» запущена  вторая линия плазменной резки металла. ЗАО «Швейная фабрика» приобрело и смонтировало американскую линию раскройного комплекса. В настоящее время эта линия запущена в работу. ОАО «Рубцовский мясокомбинат» проводило переоснащение технологического оборудования, на которое в 2011 году было израсходовано  2,5 млн. рублей.

Энергетика


Основными источниками тепловой энергии в городе являются подразделения МУП «Рубцовский тепловой комплекс»: ТЭЦ, обеспечивающая тепловой энергией северную часть города (мощность 425 Гкал/час);  ТЭС, обеспечивающая тепловой энергией южную часть города (мощность 267 Гкал/час) и 12  котельных, находящихся в аренде МУП «Рубцовские тепловые сети», обеспечивающие тепловой энергией западный поселок города. Суммарная тепловая мощность всех муниципальных котельных – 29,2 тыс. Гкал/ год. Протяженность тепловых сетей города в двухтрубном исполнении составляет 188,9 км.

За 2011 год персоналом МУП «Рубцовский тепловой комплекс»  проведены ремонтно – восстановительные работы на сумму 76,1 млн. рублей.
В городе находится 246 трансформаторных подстанций (ТП, ГКТП, КТП); протяженность электрических сетей 605,859 км, в том числе кабельные линии электропередач (10-6-0,4 кВ) – 361,331 км, в том числе воздушные линии электропередач (6-0,4 кВ) – 244,198 км.

За 2011 год потребителям было отпущено 258040 тыс. кВт час электроэнергии. Имеющиеся энергомощности на сегодняшний день удовлетворяют потребности города, но, учитывая их изношенность (75,03 %), прогнозируемый дальнейший рост объёмов производства требует значительных вложений средств в их реконструкцию, наращивание мощностей.
2.3.2. Строительство. Жилищное строительство

В 2011 году  увеличился в 1,1 раза к 2008 году  общий ввод жилья за счет всех источников финансирования. 

Ввод жилья в городе за 2008-2011 годы
Таблица № 22
	Годы


	Всего

введено

кв. м общей площади

жилья
	в том числе за счет:

	
	
	средств

индивидуальных

застройщиков
	средств

ЖСК, участников

долевого

строительства
	средств

бюджетов всех

уровней и предприятий

	2008
	10450
	6502
	3948
	-

	2009 
	16271
	8126
	3457
	4688

	2010 
	13348
	3918
	-
	9430

	2011 
	11550
	4585
	6965
	-


В 2009 - 2010 годах введены 3 дома для военнослужащих и их семей. В 2010 году на условиях долевого участия с федеральным, краевым бюджетами введены  2 жилых дома общей площадью 2612,3 кв.м. 

Новый генеральный план города Рубцовска, разработанный институтом «РосНИПИ Урбанистики» г. Санкт-Петербурга, предусматривает переход от массового многоэтажного жилищного строительства к дифференцированному размещению разноэтажной застройки, снижение этажности нового строительства. 

В северной части города по улице Красногорской реализуется проект комплексной жилой застройки на участке земли 4,1 га с общей площадью застройки 4860 м2, проведением дорог – 0,8 км., водопровода - 0,9 км., высоковольтных линий - 1 км и вводом подстанции на 400 кВт.  Ведется строительство 27 индивидуальных жилых домов.   Подготовлен для сдачи в аренду второй участок в северной части города мкр.1А для застройки 31 жилого дома.
За период с 2008 по 2011 годы ввод жилья в городе по годам составил:
Таблица № 23
	Годы
	Ввод жилья,  тыс.кв.м
	в том  числе: 

	
	
	многоквартирная 

застройка
	индивидуально-жилищное строительство

	2008
	10,4
	3,9
	6,5

	2009
	16,3
	8,2
	8,1

	2010
	13,3
	9,4
	3,9

	2011
	11,5
	7,0
	4,5


Доля строительства индивидуальных жилых домов составила 44,7%, многоквартирных – 55,3%. 

В 2009 году произошел скачок по вводу индивидуального жилья, в связи с наличием большого резерва ранее предоставленных земельных участков и регистрации права собственности на жилые дома по упрощенной схеме. Также были сданы жилые дома межрайонного отдела пограничной службы  ФСБ России и ранее построенный, но не введенный в эксплуатацию жилой дом ЖСК «Монолит».

После 2009 года в городе произошел спад строительной активности. Период кризисных явлений в экономике  стал основной причиной падения объема жилищного строительства в 2010 и 2011 годах. Сформированные в 2008 – 2010 годах земельные участки для строительства многоэтажного жилья не были реализованы из-за отсутствия спроса. На многих ранее предоставленных земельных участках индивидуальное строительство не ведется, по причине  необеспеченности объектами коммунальной инфраструктуры. В связи с отсутствием запасов незавершенных строительством многоквартирных жилых домов, отсутствием реализованных земельных участков для строительства многоквартирных жилых домов будет происходить снижение ввода жилья.

        В настоящее время в городе Рубцовске исчерпан задел, состоявший из ранее начатых многоэтажных жилых домов, строительство которых не было своевременно закончено в 90-е годы. Строительство жилья в настоящее время представлено: 

5-этажным многоквартирным жилым домом №25 в микрорайоне №33 УКСа города  –  6,5  тыс. кв. м;  

9-этажным многоквартирным жилым домом по пер. Улежникова, 7 в микрорайоне №25 ООО «Главалтайстрой»  –  5,8 тыс. кв. м;

индивидуальным жилищным строительством на различной стадии готовности  – около 30 тыс.кв. м  общей площади. 
 
Основными факторами, сдерживающими темпы строительства жилья, являются:

низкая доступность кредитных ресурсов, возникшая на фоне кризиса и продолжающая оказывать негативное влияние на развитие отрасли в целом; 

отсутствие земельных участков, предназначенных для комплексной жилой застройки, обеспеченных инженерной инфраструктурой;

значительная стоимость подключения к инженерным сетям;

низкая обеспеченность рабочей документацией объектов строительства инженерных коммуникаций и дорог;

низкая востребованность среди инвесторов земельных участков, предназначенных для комплексного освоения в целях жилищного строительства;

слабо развитая дорожная сеть и отсутствие социальной инфраструктуры, прежде всего детских садов и торгово-бытовых объектов обслуживания населения в районах новостроек;

низкая покупательная способность населения.

Проблемы:

1. Основной проблемой в сфере жилищного строительства остается проблема отсутствия земельных участков, обустроенных инженерной инфраструктурой, механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство и реконструкцию инженерной инфраструктуры.

2. Мало развита практика строительства жилья  эконом класса и проектов комплексной застройки.

2.3.3. Транспорт, связь

Транспорт
Город Рубцовск имеет развитые пути сообщения, обеспечивающие связи со всеми регионами страны и рядом стран зарибежья. 
В городе Рубцовске сосредоточен крупный железнодорожный узел, в который входят: станция Рубцовск Алтайского отделения филиала ОАО «РЖД» Западно-Сибирской железной дороги, вагонное ремонтное  депо, путевые мастерские по ремонту и эксплуатации путевых машин, Рубцовская дистанция пути, дистанция сигнализации, централизации и блокировки, железнодорожный вокзал и другие объекты.

Основные операции станции Рубцовск - формирование составов, пропуск транзитного движения  и местная маневровая работа. 

В 2011 году объем перевозок грузов грузовыми автомобилями предприятий всех видов экономической деятельности составил 340 тыс. тонн и уменьшился по сравнению с 2010 годом на 42 %. Грузооборот составил 35261 тыс. тонно-километров и увеличился на 5%. 

Показатели, характеризующие деятельность предприятий и частных предпринимателей, осуществляющих пассажироперевозки в городе

за 2008 – 2011 годы
Таблица № 24
	Наименование показателей
	Едини-

цы измере-ния
	годы

	
	
	2008 
	2009
	2010
	2011  

	Ежедневный выход на линию:
- троллейбусов, 

- микроавтобусов
	штук

	36

134
	36

148
	36

144
	36

132

	Количество автобусов, всего
в том числе:

- на городских маршрутах, 

- на пригородных и междугородних маршрутах
	штук
	76

23

53
	73

24

49
	75

26

49
	73

25

48

	Количество троллейбусных маршрутов
	единиц
	2
	2
	2
	2

	Количество автобусных маршрутов, 

в том числе: 
-городские перевозки

-садоводческие товарищества (сезонные)

-пригородные перевозки

междугородные перевозки
	единиц

	59

17

5

14
23
	59

17

5

14

23
	60

17

4

18

21
	53

17

2

15

19

	Протяженность автобусных маршрутов, всего
в том числе:

-городские перевозки

садоводческие товарищества (сезонные)

пригородные перевозки

междугородные перевозки 
	км
	5878,1

191,5

48,5

631,8

5006,3
	5861,8

191,6

48,5

615,4

5006,3
	6216,7

191,5

34,5

954,4

5036,3
	5718,75

191,25

16,0

691,4

4820,1

	Протяженность троллейбусных маршрутов 
	км
	25,3
	25,3
	25,3
	25,3

	Общее количество перевезённых пассажиров на городских маршрутах
	тыс. чел.
	37165
	36897
	35591
	35210


Междугородние и пригородные пассажирские перевозки осуществляются муниципальным унитарным пассажирским автотранспортным предприятием  (МУПАТП) и частными перевозчиками Рубцовска. Количество маршрутов в пригородном сообщении в 2011 году составило 15, их протяженность -  691,4 км. Пассажирские перевозки по междугородным маршрутам осуществляются не только с населенными пунктами Алтайского края, но и других регионов. Транзитные маршруты из Томска, Барнаула в Семипалатинск также проходят через Рубцовск. В 2011 году междугородные перевозки пассажиров осуществлялись на 19 маршрутах общей протяженностью  4820,1 км. Объем пассажироперевозок в последнее время несколько сократился. В 2011 году перевезено 179 тыс. пассажиров по пригородному сообщению (снижение на 1,2% к 2008 году) и 261,6 тыс. пассажиров (снижение на 12,3% к 2008 году) по междугородному сообщению. Количество подвижного состава, обслуживающего данные маршруты – 48 единиц.

Пассажирские перевозки в городе осуществляются в основном муниципальным унитарным троллейбусным предприятием, муниципальным унитарным пассажирским автотранспортным предприятием, а также частными автоперевозчиками.

Необходимо отметить, что за анализируемый период количество троллейбусных маршрутов не изменилось, и составляет 2, протяженностью 25,3 км, которые охватывают практически весь город, за исключением западной части и южного микрорайона. Количество троллейбусов, выходящих ежедневно на линию, с 2008 года также остаётся неизменным  - 36 штук. Всего городской троллейбусный парк в 2011 году насчитывает 50 троллейбусов.

В 2009 году за счет средств троллейбусного предприятия началась замена существующей устаревшей сталеаллюминиевой контактной сети на медный провод, капитальный ремонт которой не проводился с момента ввода в городе в эксплуатацию в 1973 году I очереди троллейбусного сообщения. В 2011 году  были завершены работы по полной замене контактной сети. Заменено 66 км провода. Сократилось количество случаев обрывов контактной сети, что позволило создать условия для наиболее качественного обслуживания пассажиров горэлектротранспортом.

Число городских автотранспортных маршрутов, обслуживаемых всеми автоперевозчиками города, на протяжении четырех последних лет остается  неизменным и составляет 17, в том числе МУПАТП – 6, суммарная протяженность которых 56,25 км в 2011 году. В настоящее время только в МУПАТП  числится 73 единицы подвижного состава. За анализируемый период парк предприятия несколько обновился. В 2008 году предприятием за счет собственных средств приобретен 1 автобус средней вместимости марки ПАЗ – 32054, а также приобретен транспорт по лизинговому договору:  в 2009 году – 10 единиц, в 2010 году – 1 единица, в 2011 году – 2 единицы.


Частными автоперевозчиками в 2011 году обслуживались 11 городских маршрутов, количество которых с 2008 года осталось неизменным, с ежедневным выходом на линию 132 микроавтобусов. Благодаря частным перевозчикам удаётся, хотя и в неполной мере, решать проблему транспортного обеспечения наиболее отдалённых от центра микрорайонов города, не охваченных троллейбусным сообщением западной и южной частей города, микрорайона 1Б (I Черёмушки). 

Проблемы:
1.Основными причинами, сдерживающими рост объёмов автомобильных грузоперевозок в городе, являются:

- малый объём заказов на перевозки грузов от организаций города;

- существенный износ и выбытие основных фондов.
2.Неудовлетворительное состояние пассажирского парка транспортных средств ведет к необходимости выполнения сверхнормативного объема ремонтных работ, высокому удельному расходу топлива, низкому уровню эксплуатационной, дорожной и экологической безопасности. В результате снижается эффективность работы общественного транспорта, доступность и качество предоставляемых услуг по перевозке пассажиров.
3.Основной причиной, сдерживающей работу по обновлению троллейбусного и автобусного парков муниципальных предприятий, является острый дефицит денежных средств как собственных, так и городского бюджета.
4.Основные проблемы, без решения которых невозможно будет обеспечить дальнейшее развитие городских, пригородных и междугородных пассажирских перевозок:


опережающий рост цен на ГСМ и энергоресурсы по сравнению с ростом тарифов  на перевозки; 
 значительный износ подвижного состава;

 недостаточный уровень благоустройства сети дорог;

 утверждаемые тарифы на городские перевозки ниже их себестоимости;

 недостаточное финансирование из городского бюджета на покрытие убытков от   перевозок пассажиров и реализации льготных проездных билетов.

Связь
Услугами связи  обеспечивают население города Рубцовска в основном 2 организации: Рубцовский почтамт  и Юго–Западный центр телекоммуникаций ОАО «Ростелеком». 

Перечень услуг, оказываемых Рубцовским почтамтом через свои отделения, следующий: отправление посылок, писем, ценных бандеролей, денежных переводов.

Кроме этого почтовые отделения связи предоставляют услуги по приему от  населения коммунальных платежей, платежей по кредитным обязательствам, коллективного доступа к сети Интернет, выплате пенсий и пособий, по продаже и доставке товаров первой необходимости, подписке и доставке печатных средств массовой информации.

В апреле 2011 года компания «Сибирьтелеком» была присоединена к общероссийскому национальному оператору связи ОАО «Ростелеком», которое является крупнейшей российской телекоммуникационной компанией.

Перечень услуг, оказываемых центром телекоммуникаций, достаточно широк: городская связь,  междугородная и международная телефонная связь, документальная электросвязь, в т.ч. предоставление доступа к сети Интернет, услуги ISDN, проводное вещание, беспроводное вещание. Кроме этого центры сервисного обслуживания по оказанию услуг связи и работы с населением предоставляют услуги по приему коммунальных платежей. Все последние годы прослеживается положительная динамика развития телефонной связи в городе Рубцовске.
Показатели, характеризующие развитие связи

за 2008 - 2011 годы (единиц)
Таблица № 25
	Наименование показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Смонтированная номерная телефонная ёмкость
	41966
	43264
	43040
	43040

	Количество установленных телефонов у населения на конец года
	36429
	36744
	36918
	36269

	Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет на конец года
	1
	1
	1
	0

	Количество объектов по оказанию услуг связи (отделений, пунктов связи и т. п.) по обслуживанию клиентов
	6
	4
	4
	4


Смонтированная номерная телефонная емкость с 2008 года увеличилась до 43040 штук в 2011 году. Наличие  единиц телефонной связи у городского населения в 2011 году по сравнению с 2010 годом снижено на  649 единиц. Показатель плотности установки телефонов – 24,7 аппарата на 100 жителей города.

Благодаря строительству собственной мультисервисной сети компания «Сибирьтелеком» одна из первых на Алтае смогла начать продвижение услуг широкополосного доступа в интернет. Скоростной интернет пришел в Рубцовск в 2007 году, а уже в 2010 году в городе и районе насчитывалось более 10 тысяч клиентов этой услуги. В 2008 году компания «Сибирьтелеком» запустила в Рубцовске новую комплексную услугу – цифровое интерактивное телевидение «Твист». В 2011 году объединенный «Ростелеком» запустил федеральное предложение широкополосного доступа в Интернет – «Домашний Интернет», ориентированное на массовый сегмент рынка. Кроме вышеперечисленных услуг связи в городе всё активнее получает развитие мобильная телефонная связь, предоставляемая операторами: Билайн, МТС, Мегафон. В перспективе прогнозируется появление на данном рынке услуг других операторов сотовой связи. 

2.3.4. Потребительский рынок

Потребительский рынок города является бюджетообразующим сектором экономики, который представлен предприятиями розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения.
Розничная торговля
Показатели, характеризующие развитие розничной торговли

за 2008 – 2011 годы
Таблицы № 26
	Наименование показателей
	Единицы измерения
	Годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	13465,0
	11043,9
	12429,2
	13881,1

	Индекс физического объема
	%
	123,6
	77,1
	101,2
	104,4

	Количество стационарных магазинов на конец года,
	ед.
	548
	607
	667
	720

	Торговая площадь,
	кв.м
	97425
	102426
	110200
	117094

	Обеспеченность 
торговой площадью
	кв.м на 1000 чел.
населения
	579,1
	659,8
	711,7
	798,6


В результате постепенного восстановления потребительского спроса после кризиса в  2009 году, начиная с 2010 года, наблюдается увеличение оборота розничной торговли. В целом за 2010 год оборот розничной торговли увеличился по сравнению с 2009 годом на 1,2 % в сопоставимых ценах (в кризисный 2009 год по сравнению с 2008 годом наблюдалось снижение оборота розничной торговли на 22,9 %). В 2011 году розничный товарооборот предприятий торговли составил 13881,1 млн. рублей, что на  4,4 % выше оборота розничной торговли 2010 года в сопоставимых ценах.


По итогам 2011 года в городе функционирует 720 магазинов, из них 290 продовольственных магазинов и 430 непродовольственных магазинов. Общая торговая площадь действующих магазинов составила 117094 кв.м, прирост общей торговой площади составил 6894 кв.м, что на 6 % выше, чем в 2010 году. Кроме того, на территории города имеются 2 зарегистрированных стационарных розничных рынка («Центральный», «Северный») и 1 постоянно действующая автомобильная ярмарка.
 
За период с 2008 по 2011 годы торговая сеть города расширилась за счет открытия новых торговых предприятий (крупных торговых центров, магазинов самообслуживания,  магазинов «шаговой доступности»). В 2009 году было введено 59 новых предприятий торговли, в 2010 году – 60 предприятий,  в 2011 году – 53 предприятия.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

По-прежнему продолжают сохранять свои позиции в городе сетевые компании –  «Мария-Ра» (15 объектов), «Аникс» (3 объекта), «Новэкс» (6 объектов), «Пятерочка» (2 объекта).

Расширение торговой сети способствует усилению конкуренции в розничном секторе торговли, что ведет к повышению уровня насыщенности рынка товарами и предоставляемыми услугами.

Продолжается работа по организации тематических и предпраздничных ярмарок с целью увеличения объемов товарооборота. В 2011 году были организованы общегородские мероприятия: «День Победы», «День молодежи», «День города», «Соберем детей в школу», «Прощай масленица», «Новогодние базары».   

Для обеспечения рубцовчан доступными  и качественными продуктами, с 2009 года еженедельно на центральной площади города проводятся социальные ярмарки, где реализуется продукция местных товаропроизводителей. Цены на реализуемый товар на 10% ниже, чем цены на продукты в розничной торговле города.

В 2009 году  предприятие розничной торговли  ООО «Мельник» приняло участие в краевом смотре-конкурсе на звание «Лучший магазин по продаже алтайских продовольственных товаров» и  заслуженно получило призовое место.

Общественное питание 
Показатели, характеризующие развитие общественного питания

за 2008 – 2011 годы

Таблица № 27
	Наименование
показателей
	Единицы измерения
	Годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Оборот предприятий общественного питания
	тыс. руб.
	255801
	198100
	248800
	266500

	Индекс физического 
объема
	%
	104
	82
	102
	100,1

	Количество предприятий общественного питания на конец года
	ед.
	80
	80
	79
	82

	Количество посадочных мест 
	ед.
	2549
	2512
	2473
	2655


Спад оборота общественного питания пришелся на 2009 год, 2010 год можно характеризовать годом восстановления экономики после кризисных явлений. Оборот общественного питания  в 2010 году начал расти и в 2011 году уже превысил уровень 2008 года. Вопреки неблагоприятной экономической ситуации сужение рынка общественного питания не произошло. Сеть общественного питания продолжает развиваться, за счет нового строительства и реконструкции вводятся новые торговые точки общественного питания. Новые предприятия отличаются современным дизайном, усовершенствованным торгово-технологическим оборудованием, более расширенным ассортиментом предлагаемых услуг.

К концу 2011 года в городе функционировало 82 общедоступных предприятия  общественного  питания  на  2655  посадочных  мест,  из  них  
2 ресторана, 26 кафе, 2 бара, 31 закусочная, 3 столовые, 2 кофейни, 16 иных предприятий.

Ежегодно в весенне-летний период в городе открываются летние кафе и летние торговые площадки. Формируется сеть с учетом основных направлений движения населения, пешеходной и транспортной систем города, в парках. В сезон 2011 года в городе функционировало 26 сезонных предприятий общественного питания.

Ведется информационная, консультационная и методическая работа, направленная на перспективное  развитие сферы общественного питания и повышение кулинарного мастерства. Ежегодно  на мастер-классах совершенствуют свое мастерство и знакомятся с новыми тенденциями кухни заведующие производством и шеф-повара таких предприятий как: муниципальное унитарное предприятие «Центральный рынок», общество с ограниченной ответственностью «Арт-Ресурс», общество с ограниченной ответственностью «СибАзия-транзит», общество с ограниченной ответственностью «Союз-2000», общество с ограниченной ответственностью «Троя», общество с ограниченной ответственностью «Эдем».

В 2008 году кафе «Любо-дорого» ООО «Союз-2000» и кафе «Престиж» ООО «Дока-пицца» приняли участие в краевом смотре-конкурсе на звание «Лучшее кафе края». По итогам конкурса кафе «Любо-Дорого» было награждено Дипломом победителя краевого конкурса в тематической номинации «За концептуальный бизнес», от некоммерческого партнерства «Рестораторы и кулинары Алтайского края» награждено Благодарностью в номинации за развитие национальной русской кухни.

Платные услуги
Показатели, характеризующие предоставление платных услуг населению 

за 2008 – 2011 годы

Таблица № 28
	Наименование 
показателей
	Едини-

цы
	Годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем предоставленных населению платных услуг
	тыс. руб.
	1737700
	2161500
	2454300
	2724383

	Объем предоставленных платных услуг на душу населения
	руб.
	1127
	13757
	15850
	18581

	Количество предприятий бытового обслуживания 
	ед.
	991
	1011
	1040
	1104


В 2011 году населению города было оказано платных услуг на сумму 2724383 тыс. руб. По сравнению с 2010 годом объем платных услуг увеличился на 9,4%. Этот рост в основном обеспечивается за счет стабильного увеличения объемов платных услуг «обязательного характера», к которым относятся транспортные и жилищно-коммунальные услуги. В области платных услуг  социально-культурной сферы, таких как здравоохранение, образование, культура, физическая культура и спорт, из-за особой значимости для жизнедеятельности человека предоставляемых в этих отраслях услуг, действие рыночных механизмов частично  ограничено в силу необходимости обеспечения всеобщей доступности этих видов услуг. Вместе с тем, объемы предоставления большинства видов платных услуг социально-культурной сферы в последнее время начали увеличиваться.

 По итогам 2011 года бытовые услуги в городе представляют 1104 предприятия бытового обслуживания, что на 64 предприятия больше, чем в 2010 году. 

К наиболее востребованным услугам в сфере бытового обслуживания  относятся услуги парикмахеров и постижёров, по ремонту бытовой техники и телерадиоаппаратуры, по ремонту и пошиву одежды, обуви, по ремонту и строительству квартир, услуги по организации ритуального обслуживания и др. Востребованной платной услугой по-прежнему остается  услуга по уходу за детьми, другими нетрудоспособными или тяжело и длительно болеющими членами семьи. 

В 2011 году повысили свою квалификацию в мастер-классе и семинаре, проводимых ЗАО «Алтайская ярмарка» в г. Барнауле, специалисты следующих парикмахерских: «Выбор», «Парикмахерская № 1». Специалисты парикмахерских «Клеопатра», «Браво», «Лик», «Локон», «Стайлинг», «Орхидея», «Ирина» и частные парикмахеры прошли курсы обучения парикмахерскому искусству в филиале центра парикмахерского искусства «А-студия» в городе Рубцовске.


Ежегодно, с целью повышения профессионального мастерства и популяризации парикмахерского искусства, в городе проводится конкурс профессионального мастерства «Лучший парикмахер года». В 2011 году за звание «Лучший парикмахер года» боролись представители 11 парикмахерских и салонов города. 

Проблемы:

1. Неустойчивое экономическое положение предприятий розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения;

2. Недостаток оборотных средств;

3. Высокий уровень налоговых платежей;

4. Увеличение расходов по арендной плате и коммунальным платежам;

5. Высокие банковские процентные ставки;

6. Недостаточный платежеспособный спрос населения.

7. Предоставление не полного спектра платных услуг населению, несмотря на рост количества предприятий, оказывающих платные услуги. 
2.3.5. Жилищно-коммунальное,  дорожное хозяйство

Жилищное хозяйство
На начало 2012 года жилищный фонд города составил 2902,7 тыс. кв. м общей площади (без учета домов блокированной застройки). Общее количество многоквартирных домов составляло 2385 ед., из них без учета блокированной застройки - 931 ед. 

Изменение жилищного фонда обеспечивается прибытием жилья за счёт нового строительства и выбытием в основном за счет переоборудования жилых помещений в нежилые. 

Показатели структуры жилья по формам собственности и обеспеченность населения общей площадью жилья на одного проживающего 
за 2008 – 2011 годы      
 Таблица № 29
	Жилищный фонд
	годы
	2011 год

в % к

2008 году

	
	2008      
	2009


	2010


	2011


	

	Площадь жилых помещений, тыс. кв.м  всего, 
в том числе в собственности:
	2883,8
	2890,6
	2902,7
	2902,7
	100,7

	государственной
	27,3
	27,3
	33,8
	33,8
	164,9

	муниципальной
	281,4
	135,3
	109,9
	98,3
	39,0

	частной,
	2648,3
	2728,0
	2759,0
	2759,0
	106,8

	из нее в собственности граждан
	2643,6
	2723,3
	2754,3
	2757,6
	107,8

	Обеспеченность населения общей площадью жилья на 1 проживающего, кв. м
	18,6
	18,6
	19,8
	19,9
	102,2



Уменьшение муниципального   фонда жилых домов произошло за счет их приватизации  гражданами. 

Благоустройство жилищного фонда города характеризуется следующими показателями: по состоянию на 01.01.2012 из него 80,8 % квартир оборудовано водопроводом,  76,4 % - канализацией, 83,7% - центральным отоплением, 73,4% - ваннами, 74,8 % - горячим водоснабжением, 19,7 % - газом, 66,5 % -  напольными электроплитами. Из 13648 жилых домов 19 оборудованы мусоропроводом,  37 – лифтами. 

Общежития в общем жилищном фонде занимают 12,5 тыс. кв. м.
В рамках реализации статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации по состоянию на 01.01.2012 во всех  из 931 многоквартирного дома собственники помещений выбрали и реализуют способ управления домами. Управлением и обслуживанием жилищным фондом города занимаются 17 управляющих компаний, 23 товарищества собственников жилья, 9 жилищных кооперативов. В 86 многоквартирных домах собственники помещений избрали способ непосредственного управления.

На начало 2012 года в городе числится 15 тыс. кв. м общей площади ветхого и аварийного жилья (53 здания), что составляет  0,4% от всего жилфонда, 10,1 тыс. кв. м находится в аварийном состоянии и непригодны для жилья 22 здания. За текущий 2012 год и плановый 2013 год предстоит  ликвидация аварийного жилья в размере 6027,9 кв.м или 154 квартир с расселением 408 человек.
В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185 «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» за отчетный период отремонтировано 299 многоквартирных домов. Проведены основные виды работ, утвержденные собственниками жилья: ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения; ремонт крыш; ремонт подвальных помещений; ремонт  лифтового оборудования; ремонт фасадов домов.
Показатели реализации реформирования ЖКХ
                                                                                          Таблица № 30
	Наименование 
показателей
	Единицы измерения
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010

	Общая площадь капитально отремонтированных домов,
	кв. м
	307182
	665687
	112543

	в том числе площадь отремонтированных: фасадов
	кв. м
	0
	3682,88
	159

	крыш
	кв. м
	9515,61
	78228,24
	26016

	Общие суммы  затрат на капитальный ремонт
	тыс. руб.
	90270
	276869
	44937


Средств на проведение капитального ремонта жилищного фонда у организаций,  занимающихся управлением и обслуживанием жилищного фонда, хронически не хватает, так как в тарифах затраты на эти цели предусмотрены в размере 1 рубля за кв. м общей площади, что в 5 раз меньше федерального стандарта.
Ведется большая работа с населением города по оформлению адресных субсидий на оплату  содержания жилья и коммунальных услуг, что значительно снимает нагрузку с граждан, имеющих низкий доход, повышает уровень собираемости жительской платы.
Инженерная инфраструктура

Источники водоснабжения и система водопровода.

Забор воды осуществляется из реки Алей приплотинным водозабором. Сезонный регулятор стока – Склюихинское водохранилище, площадь зеркала которого при нормально подпорном уровне  – 5,82 кв. км, полезная емкость – 30,6 млн. м³. Мощность составляет: насосной станции 1-го подъема – 280 тыс. м³/ сут., 2-го подъема – 220 тыс. м³/ сут. Протяженность всей водопроводной сети - 388,4 км, протяженность сетей в аварийном состоянии  - 53,4 км (или 13,7 %). За 2011 год было отремонтировано водопроводных сетей 1,5 км (или 0,4%). Производственная мощность водопровода – 220 тыс. м³ в сутки; производственная мощность водоочистных сооружений: хозпитьевой воды - 50 тыс. м³/сут., технической воды - 130 тыс. м³/сут.

За 2011 год в целом водопотребление в городе составило 11815 тыс. м³, из них  3893,43 тыс. м³ или 33 % - на хозяйственно-питьевые нужды, т.е. 69 литров в сутки на 1 жителя города.
Очистные канализационные  сооружения. Канализационные сети.

Для перекачки стоков по городу действуют 20 канализационных насосных станций, производительностью от 138 до 40700 м³/ сутки. Пропускная способность очистных сооружений – 79 тыс. м³/ сутки.

Протяженность всех канализационных сетей на 01.01.2011 составляет 153,7 км, в т.ч.  протяженность сетей находящихся в аварийном состоянии – 45,5 км (или 29,6%). Отремонтировано сетей в 2011 году – 0,095 км, автоматизировано 7 канализационных насосных станций. За 2011 год пропущено воды через очистные сооружения – 9503,32 тыс. м³.
Газификация.

Газификация в городе осуществляется путём поставки населению и незначительной части организаций сжиженного газа Рубцовским филиалом ОАО «Алтайкрайгазсервис». В 2011 году реализация газа по городу составила 1154 тонны, в том числе 1041 тонна газа реализована населению.  Потребление газа населением резко снижается. В 2010 году  поставка газа  населению составляла 1113 тонн, в 2009 году -1256 тонн.

Газификация осуществляется как  путём поставки газа в баллонах (2009 год - 770 тонн; 2010 год - 617 тонн, 2011 год - 692 тонн), так  и через  групповые резервуарные установки (2009 год - 486 тонн; 2010 год - 496 тонн, 2011 год - 462 тонн).
Всего на начало 2012 года у населения города установлено стационарных газовых плит – 11351 шт., в том числе от газораспределительных установок - 4730 шт., от газобалонных установок -6621 шт. 

Хозяйство, обслуживающее жилищно-коммунальную сферу города, требует на своё содержание больших затрат. Положение осложняется значительным износом сетей, оборудования, механизмов, объектов из-за длительного срока эксплуатации, сложившаяся минимальная продолжительность срока работы этих сооружений 20 – 25 лет. По состоянию на 01.01.2012 степень износа сооружений и сетей составила: 

по объектам холодного водоснабжения – 62,6%, в том числе сетей водопровода – 57,4%;
по объектам водоотведения – 70,4 %, в том числе сетей канализации – 
- 71,4 %;

по объектам  горячего водоснабжения - 83,7 %;

по объектам теплоснабжения - 79,5 %.


Жилищно-коммунальный комплекс в 2008-2011 годах в целом продолжает работать  убыточно – расходы превышают доходы, что связано с установлением тарифов, не покрывающих произведенные предприятиями затраты. При оказании большей части жилищно-коммунальных услуг фактические затраты превышают уровень установленных тарифов, а из-за нерентабельной работы постоянно растут дебиторская и кредиторская задолженности. 

Но, даже в сложившихся условиях, за счёт проведения претензионно-исковой работы и списания безнадёжных долгов фактический уровень платежей населения города за жилищно-коммунальные услуги в 2011 году по сравнению с 2010 годом возрос на 4,7 % и составил 94,6 %. 
Дорожное хозяйство

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного назначения на конец 2011 года составила 627 км, в том числе с усовершенствованным покрытием – 271 км. В городе имеется значительная сеть дорожного хозяйства, включающая в себя инженерные сооружения, мосты, путепровод.

В связи с высоким уровнем автомобилизации магистральная сеть улиц города не отвечает современным требованиям, так как пропускная способность магистралей не способна обеспечить нормальную интенсивность движения в центральной части города и на перекрестках. В городе низкий  уровень благоустройства улично-дорожной сети, особенно в западной части города.

Проблемы:
1. Сложившаяся дебиторская задолженность за предоставленные ранее жилищно-коммунальные услуги в предшествующие годы (более 75 млн. рублей) отрицательно влияет на текущую производственно-финансовую деятельность организаций жилищно-коммунальной отрасли. 
2. Высокая степень износа инженерных сетей. Требуются значительные инвестиционные средства для их модернизации.
3. Улучшение газоснабжения и доступности его для потребителей необходимо решать путём подключения города к магистральным сетям, которые обеспечат поставку природного газа.

4. В связи с высоким уровнем автомобилизации магистральная сеть улиц города уже не отвечает современным требованиям, так как пропускная способность магистралей не способна обеспечить нормальную интенсивность движения, особенно в центральной части города и на перекрестках.
5. Деятельность предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги, в настоящее время нерентабельна. Требуется приведение в соответствие тарифов и затрат, для чего необходимо продолжить реорганизацию отрасли для сокращения последних.

2.3.6. Благоустройство и озеленение
Общая площадь городских земель в пределах городской черты по состоянию на 01.01.2012 составляет 8325 га, из них площадь зеленых насаждений - 2050 га (24,62 % от площади городских земель),

 в том числе:

  насаждения общего пользования (парки,  скверы и др.) - 320 га; 

 озеленение улично-дорожной сети - 510 га.

Общая протяженность улиц, проездов, набережных  по состоянию на 01.01.2012 составляла 251 км, в том числе протяженность их замощенных частей – 229 км (91,24%), из них с усовершенствованным покрытием – 141 км (56,18%).
Работа по благоустройству и озеленению (капитальный ремонт дорог и тротуаров, реконструкция зеленых насаждений, новое зеленое строительство, содержание садов, скверов и парков) в городе ведется в малых объемах.

На протяжении длительного времени недостаточно осуществляется капитальный ремонт систем уличного освещения.

Проблемы:
1. Остается низким уровень благоустройства улично-дорожной сети, особенно в западной части города.
2. Уровень озеленения города, которое выполнялось в основном более 50 лет назад, ниже требуемых норм.
3.  Остается неудовлетворительной освещенность улиц, в первую очередь на окраинах города, что влияет на состояние криминогенной обстановки, уровень аварийности на дорогах. 

2.3.7. Туризм
Туристические услуги в 2011 году в городе предоставлялись 4 туристическими фирмами,  в 2008 году данный вид услуг оказывался только 3 туристическими фирмами. Подавляющее большинство туристских фирм города Рубцовска ориентированы на предоставление услуг выездного туризма. Наибольшей популярностью у отдыхающих горожан пользуются страны восточного и юго-восточного направления: Турция, Египет, Тайланд, Китай, Объединенные Арабские Эмираты и др. Городскими туристическими фирмами в области организации туристских выездов являются: «СК-Тур» (ООО «Алтайсельмаш-Сервис»), «Мира-Тур» (ООО Туристическая компания «Мира-Тур»), «СтройТрэвел» (ООО «СтройТрэвел»), «Мир путешествий» (ООО «Мир путешествий»). В 2009 году в городе Рубцовске открылась туристическая фирма «Авиафлот» (ООО «Авиафлот - Рубцовск») от сетевой компании «Авиафлот - Барнаул». Турфирмы занимаются не только продвижением туров, но и продают авиационные и железнодорожные билеты. 

В  2011 году в городе действовало 8 гостиниц (5 со статусом юридического лица и 3 гостиницы, принадлежащие индивидуальным предпринимателям). В  сравнении с 2008 годом их количество увеличилось на 2, принадлежащие индивидуальным предпринимателям).

В 2011 году по  сравнению с 2008 годом увеличилось  на 2 единицы количество баз отдыха, предоставляющих свои услуги по размещению отдыхающих, их число составило  10 ед. на 889 мест единовременного размещения.

В муниципальном бюджетном учреждении «Лето» имеются 4 детских оздоровительных  лагеря на 950 мест, в летний сезон 2012 года работало 3 лагеря: «имени Г.Титова» (300 мест), «Олимп» (200 мест), «Салют» (250 мест). Детский оздоровительный лагерь «Спутник» на 200 мест не функционирует. 

В городе работает  санаторий-профилакторий «Тонус» на 100 мест, на его базе в летний период открывается летний оздоровительный лагерь для детей на  80  мест. 

Выручка от оказания туристических услуг в 2011 году уменьшилась по сравнению с  2008 годом на 20535,2 тыс. руб. и составила 72277,3 тыс. рублей, при этом количество отдыхающих в 2011 году увеличилось на 4 тыс. человек и составило 8 тыс. человек (из этого следует, что горожане выбирают более доступный и дешевый вид туристических услуг). 

В 2011 году прекратили свою деятельность 2 организации, оказывающие услуги в сфере туризма.

Показатели, характеризующие развитие туризма на территории города,

за 2008 – 2011 годы

Таблица № 31
	Наименование 
показателя
	Единицы

измерения
	Годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество субъектов, оказывающие услуги
	единиц
	31
	31
	31
	31

	Количество занятых оказанием услуг
	человек
	1055
	732
	705
	541

	Количество потребителей услуг (туристов/экскурсантов)
	тыс.чел.
	70,1
	55,96
	46,8
	70,4

	Количество мест 
единовременного размещения
	единиц
	2576
	2592
	2604
	2389


Проблема:

 В городе по-прежнему сохраняется низкий темп роста туристических потоков, который  объяснятся причинами внешнего и внутреннего характера: 

      
причины внешнего характера:

город Рубцовск не включен в мероприятия по формированию современной туристской индустрии в КЦП «Развитие туризма в Алтайском крае» на 2011 - 2016 годы, вследствие этого недостаточность финансовой поддержки туризма, как отрасли экономики;
      
причины внутреннего характера:

не разработана муниципальная целевая программа по развитию туризма в городе;

недостаточное количество объектов инфраструктуры туризма и отдыха; 

недостаточно высокое качество обслуживания. 

2.3.8. Малое предпринимательство

Малый бизнес в городе охватывает практически все виды экономической деятельности, но наибольший удельный вес по итогам работы в 2011 году он занимает в сферах деятельности: в строительстве (14 %), в розничной и оптовой торговле (37,1 %), в  обрабатывающем производстве (13 %), в операциях с недвижимым имуществом (13,4 %), на транспорте и связи (4 %). Наименее представлены малым бизнесом следующие  виды деятельности: производство и транспортировка электроэнергии, газа и воды, непроизводственные виды бытового обслуживания, а также здравоохранение, образование, культура.

Основные показатели, характеризующие уровень развития в городе 

малого бизнеса за 2008 – 2011 годы.

Таблица № 32
	Наименование
 показателей
	Ед.

измере-

ния

ния


	Годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Количество малых предприятий
	ед.
	2111
	1672
	1732
	1435

	Объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малыми предприятиями
	тыс. руб.
	2369116 ,6
	383853,2
	542645,9
	793890,6

	Среднесписочная численность работников малых предприяти
	чел.
	8737
	6969
	7642
	7203

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника малого предприятия
	руб.
	5960
	7357
	8048
	9493,5

	Количество индивидуальных предпринимателей
	чел.
	7318
	6329
	5489
	4859

	Среднесписочная

численность работающих у индивидуальных предпринимателей по найму

	чел.
	4100
	4300
	4390
	4720

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по найму
	руб.
	4700
	5650
	7457
	8462,4

	Поступление налогов и сборов в бюджет города от субъектов малого бизнеса к общему 
объёму налоговых 
поступлений
	%
	28,3
	28,5
	27,2
	29,8


В настоящее время фактически осуществляет свою экономическую деятельность 810 предприятий, относящихся к малым, то есть каждое второе из зарегистрированных.
Среднегодовая численность работающих на малых предприятиях за 2011 год составила 7203 человека.

Кроме малых предприятий в городе осуществляет деятельность и другой субъект малого бизнеса - индивидуальные предприниматели, численность которых в 2011 году составила 4859 человек.

Объём отгруженных малыми предприятиями товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами ежегодно растет, составив в 2011 году 793890,6 тыс. руб., что в 1,5 раза в фактических ценах больше чем в 2010 году. Предприятиями общественного питания было реализовано продукции на сумму 266500 тыс. руб., что на 7% больше чем в 2010 году.

В последнее время в городе обеспечивается рост производства и в сфере деятельности индивидуальных предпринимателей - расширяется номенклатура выпускаемой продукции и оказываемых услуг, растут объёмы выпуска продукции, открываются новые торговые точки, создаются дополнительные рабочие места. Расширяются рынки сбыта продукции, изготавливаемой местными производителями. Многие субъекты малого бизнеса принимают участие в межрегиональных и краевых выставках:

ООО «Алтайтрансмаш – сервис» в краевом конкурсе «Лучший Алтайский товар 2011 года» и в 3-ей Международной специализированной выставке «ПОЛИУРЕТАНЭКС» г. Москва, а также постоянно участвует в выставках «Сургут. Нефть и газ»;


ООО «Рубцовское предприятие «Рассвет» в Федеральной выставке-ярмар-ке «Дни малого и среднего бизнеса России-2009»;

ПК «Снежинка» в краевом ремесленном конкурсе был признан лучшим в номинации   «Наш любимый Алтайский край»;

ИП Кулакова М.М. в конкурсах «Сибирская акварель» и «Мир красоты» в городах Новосибирск  и Москва;

ОАО «Мельник» в краевом смотре-конкурсе на звание «Лучший магазин по продаже алтайских продовольственных товаров»;

ООО «Союз-2000» в краевом смотре конкурсе «Кафе края»;
ЗАО «Швейная фабрика» в краевой выставке «Индустрия моды»;
ИП Цховребов А.В. в краевом конкурсе «Алтайская Ярмарка»;

ИП Панкова С.Ф. в V Всероссийском Конкурсе деловых женщин «Успех 2010».
Среднемесячная заработная плата работающих на малых предприятиях за 2011 год составила 9493,5 рублей, что в 1,2 раза меньше среднемесячной заработной платы в средних организациях города. Заработная плата наёмных работников у индивидуальных предпринимателей составляет 8462,4 рублей. 
Все еще низкой остаётся инвестиционная активность, как малых предприятий, так и индивидуальных предпринимателей. За 2011 год малыми предприятиями вложено инвестиционных средств в развитие основного капитала в сумме 36777,1 тыс. рублей. Частичному решению данной проблемы способствует проводимая в городе работа по предоставлению на конкурсной основе компенсаций хозяйствующим субъектам малого бизнеса на погашение части банковской процентной ставки (в размере 2/3 учётной ставки Центробанка) за счёт средств муниципального бюджета по полученным ими инвестиционным кредитам. В 2011 году 10 участникам инвестиционного конкурса за счет средств из городского, краевого и федерального бюджетов  было выделено 1067 тыс. руб.
Данная финансовая поддержка пользуется всё большим спросом среди предпринимателей.

За 2011 год доля поступлений от малого бизнеса в бюджет города составила 29,8 %, что на  2,6% выше чем в 2010 году, но ещё недостаточна доля малого бизнеса в общегородских налоговых платежах в бюджеты всех уровней.
С целью решения всех существующих проблем, повышения эффективности работы малого бизнеса, а в целом его статуса, в городе в настоящее время действует программа поддержки и развития предпринимательства, работает межведомственная комиссия по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства, которая по заявлениям предпринимателей решает все вопросы, возникающие при осуществлении их деятельности. Также действует общественный Совет по развитию предпринимательства при Администрации города Рубцовска и Рубцовском городском Совете депутатов, основной целью которого является выработка и организация экономической политики в сфере предпринимательства для решения социально-экономических задач.
Проблемы:
1. Одной из основных проблем малых предприятий и индивидуальных предпринимателей является нехватка оборотных средств для осуществления их деятельности. Данную проблему частично решает действующая система финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства.
2.  Проблемой   всех   субъектов  малого   бизнеса  является     низкий   уровень заработной платы их работников.
3. Проблемой является частая смена работников, текучесть кадров - больной вопрос большинства малых предприятий. Трудовые договоры, заключаемые между работодателями - физическими лицами и работниками, очень часто расторгаются в одностороннем порядке из-за нарушения трудовой дисциплины и низкой заработной платы.

2.3.9. Инвестиции

Общий объем инвестиций в основной капитал организаций города за 2008 -2011 годы снижался только в 2009 году – в период усиления кризисных явлений в экономике, в 2008 году достиг суммы в 1,7 млрд. руб. Среди городов Алтайского края за период 2008 – 2011 годы по общему объему вложения инвестиций в основной капитал город стабильно занимал 3 - 4 места. Только в 2011 году осуществлялась реализация 46 инвестиционных проектов, в том числе 12 проектов с привлечением бюджетных средств, 34 проектов хозяйствующих субъектов, из них 11 проектов по государственной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.

Показатели, характеризующиеся  инвестиционные вложения в основной капитал  организаций за 2008 - 2011 годы.
Таблица № 33
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	годы

	
	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Общий объем инвестиций в 
основной капитал за счет всех 
источников финансирования по 
полному кругу организаций
	млн. руб.
	1736,3
	691,2
	1140,9
	1294,9

	Место города Рубцовска среди 
городов Алтайского края по 
общему объему вложения 
инвестиций в основной капитал
	
	4
	4
	3
	4

	Доля крупных и средних 
организаций в общем объеме 
инвестиций в основной капитал
	%
	95,6
	92,3
	47,4
	86,5


Основная доля вложений  в основной капитал приходилась на крупные и средние организации города. В 2011 году осуществлялась реализация 3 крупных инвестиционных проектов Рубцовского филиала ОАО «Алтайвагон», одного проекта ООО «Рубцовского лесопильно-деревообрабатывающего комбината», 2 проектов ОАО «Мельник». 

Основными источниками вложения средств в инвестиции в 2011 году были собственные (38%) и привлеченные (62%) средства крупных и средних организаций.
За счет федерального, краевого и муниципального бюджетов в 2008 – 2011 годы осуществлялось строительство 8 крупных социально значимых объектов города в рамках финансирования ежегодных краевых, муниципальных адресных инвестиционных программ. За последние годы с вложением бюджетных средств успешно завершены 5 социально значимых объектов города: 


модернизация котельной установки БКЗ 85-13-250 ст. № 2, в результате была увеличена мощность котла до 100 тонн пара/час и получен прирост на 25 тонн пара/час; 


капитальный ремонт 960 п.м. земляной дамбы Склюихинского водохранилища для обеспечения надёжности водоснабжения города и исключения чрезвычайных ситуаций с общим объемом бюджетных ассигнований 69,8 млн. руб.;


жилой дом №15 мкр.51 ЖСК «Монолит» общей  площадью 3457 кв.м.4


резервуар чистой воды № 3 мощностью 3000 куб. м чистой воды на водопроводных очистных сооружениях города Рубцовска;


отделение  сосудистой  патологии  МУЗ  «Городская больница № 2» 

(1 очередь) на 120 коек площадью 4298,5 кв. м;
Подлежат завершению в 2012 году с вложением бюджетных средств 3 социально значимых объекта города:

перепрофилирование (реконструкция) незавершённого строительством противотуберкулёзного диспансера на 95 коек  в квартале 39 города Рубцовска под отделение сосудистой патологии МУЗ «Городская больница №2»


капитальный ремонт мостового перехода через р. Алей в г. Рубцовске; 


напорно-разводящие сети водопровода в г. Рубцовске.

За счет средств муниципального бюджета  в 2008 - 2011 годы осуществлялось финансирование модернизации, реконструкции, капитального ремонта 16 действующих значимых объектов города, в том числе восстановление 4 ранее действовавших детских садов. 
В 2011 году в рамках  ежегодной краевой, муниципальной адресных инвестиционных программ освоено  295210 тыс. руб., в том числе  федерального бюджета - 18740 тыс. руб.,  краевого бюджета -  195509 тыс. руб.,  муниципального бюджета - 80961 тыс. руб. С 2011 года в городе проводится реконструкция магистральных тепловых сетей.

Бюджетные инвестиции муниципального бюджета в социально 
значимые объекты города за 2008-2011 годы
Таблица № 34
	Наименование 
показателей
	Единицы измерения
	годы

	
	
	2008 
	2009 
	2010
	2011

	Средства муниципального бюджета, вложенные в 
инвестиции
	млн. руб.
	51,9
	52,4
	57,7
	80,9

	Доля вложенных средств в общей сумме налоговых 
и неналоговых доходах 
муниципального бюджета, 
	%
	8,9
	9,7
	8,9
	11,9

	Доля вложенных средств в расходах муниципального бюджета
	%
	3,7
	3,4
	4,1
	4,9

	Доля вложенных средств в общем объеме инвестиций в основной капитал города
	%
	2,9
	7,6
	5,0
	6,2


За последние 4 года доля инвестиционных вложений муниципального бюджета от общего объема инвестиций в основной капитал города не превышала 10 % уровень. Возможности муниципального бюджета ограничены дефицитом бюджетных средств (доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в расходах за 4 года  составляла от 35 до 46 %). Несмотря на ограниченные возможности финансирования инвестиционных проектов с участием средств муниципального бюджета доля инвестиционных вложений от общей суммы составляла:

налоговых и неналоговых доходов - около 3 - 5 %;
расходов бюджета 9-12 %.


Проблемным является и предоставление налоговых преференций муниципального бюджета хозяйствующим субъектам, реализующим инвестиционные проекты.  Доля собственных средств крупных и средних организаций – основных инвесторов города составляла в 2009 - 2011 годы от 30 до 
50 % от общего объема инвестиций.

Структура вложений в основной капитал собственных средств крупных и средних организаций в общем объеме инвестиций за 2009 - 2011 годы, % 
                                                                                                                                 Таблица № 35
	Источники финансирования
	годы

	
	2009   
	2010
	2011

	Инвестиции в основной капитал – всего,
	100
	100
	100

	в том числе: 
	
	
	

	собственные средства
	29,5
	51,5
	37,8

	из них:
	
	
	

	прибыль, остающаяся в распоряжении организации
	13,4
	25,4
	14,5

	амортизация
	16,1
	26,0
	8

	прочие средства (выручка от реализации основных средств и др.)
	
	
	15,3

	привлеченные средства
	70,5
	48,5
	62,2


За последние годы успешно завершены:

один социально значимый объект с вложением внебюджетных средств


жилой дом №7 со встроено-пристроенными предприятиями общественного обслуживания мкр. 34 ЖСК «Тюльпан»,  2 очередь общей площадью 9053,7 кв.м., в том числе общей площадью жилых помещений 6965,5 кв.м. (адрес: пр. Ленина, 143);

инвестиционные проекты организаций промышленного комплекса:

Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон»:


производство крупного вагонного литья;

«Рубцовский молочный завод» филиал ОАО «Вимм-Билль-Данн»


реконструкция компрессорного цеха;


замена танков хранения молока для производства сыра «Ламбер».
ОАО «Мельник»:

реконструкция выбоя комбикормового комплекса;


строительство склада готовой продукции макаронной фабрики; 


расширение макаронной фабрики с увеличением производственных мощностей с 6,2 до 7,5 тонн в час; 


расширение макаронной фабрики с монтажом линии по производству макарон «Спагетти»;


реконструкция маслоцеха с установкой линии по очистке растительного масла;


создание автоматизированной системы учета электроэнергии;


модернизация выбойного отделения макаронной фабрики;


обновление парка грузовых автомобилей для перевозки зерна.
ЗАО «Рубцовский завод запасных частей»: 


запуск двух линий плазменной резки металла и оборудование для полимерной покраски;

ЗАО «Швейная фабрика»: 


получение по лизингу 77 единиц  нового оборудования и его установка;


приобретение и монтаж оборудования линии раскройного комплекса.
ЗАО «Литком ЛДВ»:

реконструкция участка черного и цветного литья чугунно-литейного цеха.
ОАО «Рубцовский мясокомбинат»:

модернизация технологического оборудования.
ООО «Алта»:

разработка преобразователя напряжения ПН.14-8 для Красноярского комбайнового завода.
За счет внебюджетных источников, включая собственные средства организаций, выполнено 9 крупных инвестиционных проектов в основном по  техническому перевооружению действующих производств. 

Структура инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций по видам основных фондов за 2009-2011 годы, %
Таблица № 36
	Наименование показателя
	годы

	
	2009
	2010
	2011

	Инвестиции в основной  капитал – всего,
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	

	здания (кроме жилых) и сооружения
	12,0
	19,0
	35,0

	машины, оборудование, транспортные средства
	85,9
	79,6
	65,0

	прочие
	1,4
	1,4
	0


Основная доля инвестиционных вложений крупных и средних организаций приходилась на приобретение машин, оборудования, транспортных средств. На вложения средств в строительство, капитальный ремонт  зданий, сооружений и, следовательно, на реализацию крупных инвестиционных проектов организации не имеют достаточных собственных средств, таким образом существует потребность в привлечении средств инвесторов.

В 2011 году инвестиции в основной капитал субъектов малого предпринимательства составил 174999 тыс. руб., из них 75,1 % приходилось на долю инвестиций ООО «Рубцовский ЛДК». 

Подлежит завершению в 2012 году: 

ООО «Рубцовский лесопильно-деревообрабатывающий комбинат»:

создание в городе Рубцовске лесопильно-деревообрабатывающего комбината. Реализация  проекта строительства предприятия по переработке леса осуществляется совместно с Управлением лесами Алтайского края. 
За 2008 - 2011 годы в рамках работы по отбору инвестиционных проектов субъектов предпринимательства для включения их в программу льготного кредитования в рамках Соглашения между Администрацией города Рубцовска и Рубцовским отделением №270 Сбербанка России по вопросам финансово-кредитных отношений по поддержке малого и среднего бизнеса были получены результаты:

Таблица № 37
	 Годы
	Число получателей льготных кредитов
	Общая сумма кредитования, тыс. руб.

	2008
	42
	62575

	2009
	59
	116140

	2010
	73
	200000


В плане имущественной поддержки предпринимателям города объекты муниципальной собственности передавались в аренду на льготных условиях. При исчислении размера арендной платы установлены понижающие коэффициенты к установленной ставке арендной платы для объектов.

Инвестиционная комиссия Администрации города Рубцовска организовывает господдержку инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП), в  основном в форме предоставления на конкурсной основе им компенсации на погашение части банковской процентной ставки по инвестиционным кредитам. 

За 2009-2011 годы господдержка оказана 62 участникам инвестиционных проектов
Таблица № 38
	Годы
	Число участников инвестиционных проектов
	Общая сумма, тыс. руб.

	2009
	31
	2139

	2010
	20
	1444

	2011
	11
	2067


За 2011 год реализовано 4 инвестиционных проекта СМСП с субсидированием части банковской процентной ставки на общую сумму  государственной помощи 190 тыс. руб. за счет муниципального бюджета, получено 3 гранта на общую сумму 769,5 тыс. руб., в том числе 589,1 – федерального бюджета, 177,4 тыс. руб. – краевого бюджета, получены целевые субсидии по 2 проектам на общую сумму 1010 тыс. руб. и возмещены затраты по 1 проекту – 87,5 тыс. руб.

За 2008-2011 годы введены в эксплуатацию здания:

торговых центров: «Садко»,  «Флагман», «Грааль», «Время», «Мир» общей торговой площадью 5074,4 кв.м.,

универсамов: «Рубцовский»  и «Алейский» общей торговой площадью 2180,9 кв.м.
кафе: «Танит» площадью 295,6 кв.м., «Арт Кафе» на 65 посадочных мест.

С 2009 года эксплуатируется  гостиница «Берег Надежды» на 18 номеров, площадью 847 кв.м.  

Проблемы:

1. Ограниченность финансового ресурса муниципального бюджета для участия в инвестиционных проектах по реконструкции  и модернизации, строительству объектов социальной направленности, включая объекты образования, культуры, физической культуры и спорта, и господдержку инвестиционных проектов хозяйствующих субъектов.

2. Слабо используется  возможность объединения бюджетных источников всех уровней и внебюджетных источников хозяйствующих субъектов по инвестиционным программам развития водоснабжения, водоотведения тепло- и энергоснабжения, транспортной системы города для обновления и развития инфраструктурного потенциала города.

3. Существует потребность в реализации крупных инвестиционных проектов на территории города с привлечением сторонних инвесторов и использованием разнообразных форм  их участия.

2.4. Управление
2.4.1. Управление муниципальными финансами

Основная доля доходов бюджета приходится на средства, получаемые в рамках межбюджетных отношений – дотации, субсидии и прочие поступления из бюджетов вышестоящих уровней. Бюджет города ежегодно утверждается в среднем в размере 60 % от минимальной потребности.
Фактически сложившаяся структура доходов бюджета города
за 2008 - 2011 годы, тыс. руб.
Таблица № 39
	Наименование 
показателей
	годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы бюджета города, всего
	1425192
	1537244
	1470020
	1709849

	Исполнение плана, в %
	100,2
	97,1
	102,3
	100,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	581 656
	538 893
	647 696
	679 703

	Исполнение плана, в %
	102,1
	93,2
	111,4
	104,3

	Из налоговых и неналоговых доходов бюджета:
	
	
	
	

	Налоговые доходы, из них:
	427 353
	436 642
	528 154
	551 349

	налог на доходы физических лиц
	258 020
	259 437
	296 856
	326 348

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	52 420
	52 902
	53 337
	55 151

	единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	40 913
	44 821
	51 425
	53 816

	налог на имущество физических лиц
	9 108
	11 105
	13 408
	2 980

	налог на наследование и дарение
	-
	-
	-
	-

	земельный налог
	49 818
	50 825
	69 034
	72 757

	государственная пошлина
	14 881
	16 796
	44 018
	40 410

	прочие налоги, сборы и пошлины, в том числе задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2 193
	752
	75
	-119

	Неналоговые доходы, 
из них:
	154 303
	102 371
	119 543
	128 310

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, 
	114 909
	71 990
	74 737
	77 002

	в том числе:
	
	
	
	

	аренда земли
	18 928
	21 285
	25 273
	25 652

	аренда имущества
	30 189
	28 551
	24 972
	24 305

	перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями
	6 553
	3 724
	2 960
	3 725

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	17 847
	11 443
	27 826
	31 388

	административные платежи и сборы
	219
	452
	188
	97

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	14 304
	13 989
	14 368
	16 139

	прочие неналоговые поступления
	7 024
	4 497
	2 424
	37

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0
	-120
	
	-920

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ,
из них: 
	839 536
	994 851
	822 324
	1 016 065

	дотация
	287 311
	249 590
	270 200
	266 558

	субсидии
	210 170
	351 717
	166 512
	296 850

	субвенции
	326 789
	382 499
	378 019
	429 328

	Прочие безвозмездные поступления
	4 000
	3 500
	-
	15 000


Следует отметить продолжение увеличения объема доходов бюджета, так с 2008 года прирост доходов в 2011 году составил 284657 тыс. рублей или 20,0 % к 2008 году. Прирост налоговых и неналоговых доходов составил 98047 тыс. рублей или 17,0 % к 2008 году, прирост безвозмездных поступлений из бюджета края составил 176529 тыс. рублей или 21,0 % к 2008 году.

За период с 2008 года по 2011 год наблюдается снижение доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов, так в 2011 году она составила 39,8 %, что на 1 % ниже, чем в 2008 году.


Основными источниками налоговых и неналоговых доходов по-прежнему остаются налог на доходы физических лиц, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, земельный налог, налоги со специальным налоговым режимом. 

Показатели, характеризующие фактическое состояние бюджета 
города Рубцовска за 2008 - 2011 годы
Таблица № 40
	Наименование показателей
	Единицы измерения
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Доходы бюджета, всего
	тыс.
 рублей
	1425192
	1537244
	1470020
	1709849

	Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета
	%
	40,8
	35,1
	44,1
	39,8

	Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета
	%
	58,9
	64,7
	55,9
	59,4

	Расходы бюджета, всего
	тыс. 
рублей
	1389414
	1534768
	1390296
	1626298

	Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в расходах 
	%
	41,9
	35,1
	46,6
	41,8

	Доходы на одного жителя 
	рублей
	9 150
	9 903
	9 494
	11 661

	Расходы на одного жителя
	рублей
	8 920
	9 887
	8 979
	11 091


Дотация, поступающая из краевого бюджета, и собственные доходы направляются на исполнение расходных обязательств, закрепленных за муниципальным образованием. Из вышеуказанных средств осуществляется финансирование заработной платы работникам бюджетной сферы с начислениями, коммунальных расходов, оплаты налогов во все уровни бюджетной системы, обслуживание муниципального долга, приобретение ГСМ. Все другие затраты на протяжении последних лет планируются в недостаточных объёмах и практически остаются, с учетом инфляции, на одном уровне, что не позволяет обеспечивать развитие социально-культурной сферы города.

Средств на капитальный ремонт бюджетных учреждений, на питание в образовательных учреждениях хронически не хватает из года в год. Не в полном объеме финансируются принятые муниципальные программы.
Структура фактических расходов бюджета города
за 2008 - 2011 годы, тыс. рублей.
Таблица № 41
	Наименование показателей
	годы

	
	2008 
	2009
	2010
	2011

	Расходы бюджета, всего
	1389414
	1534768
	1390296
	1626298

	процент исполнения плана, в %
	94,4
	92,0
	93,5
	92,8

	Из всех расходов бюджета направлено: общегосударственные вопросы
	231 165
	116 078
	163 405
	122 495

	национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	12 690
	11 982 
	10 659
	21 736

	национальная экономика
	74 210
	69 086
	56 815
	84 813

	жилищно-коммунальное хозяйство
	249 783
	381 639
	211 567
	139 039

	охрана окружающей среды
	83
	0
	0
	0

	образование
	541 992
	662 055
	601 808
	749 241

	культура, кинематография и средства массовой информации
	61 243
	64 875
	68 186
	70 704

	здравоохранение и спорт
	162 680
	183 050
	180 229
	307 469

	социальная политика
	55 568
	86 003
	97 627
	107 478

	физическая культура и спорт
	0
	0
	0
	8 336

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	0
	14 987


Наибольший удельный вес в расходах бюджета города в 2008 - 2011 годы занимали и будут занимать в дальнейшем, расходы на финансирование учреждений образования. В 2011 году эти расходы составили 46,0 % в общем объеме расходов.

Финансирование расходов учреждений культуры по сравнению с 2008 годом увеличилось на 15,0 %, средства направлялись на увеличение заработной платы, оплату коммунальных услуг, ремонт учреждений культуры.

По сравнению с 2008 годом расходы на содержание учреждений здравоохранения в 2011 году выросли почти в два раза. Данный рост связан с повышением заработной платы, с выплатами профессиональных доплат наиболее востребованным категориям специалистов в сфере здравоохранения, с ростом тарифов на коммунальные услуги, услуги связи, ростом цен на ГСМ, проведением ремонта в учреждениях здравоохранения, приобретением медицинского оборудования, направлением средств на реализацию городских программ, установку и обслуживание пожарной сигнализации и др.

Расходы на социальную политику в 2011 году увеличились по отношению к расходам на эти цели в 2008 году на 93,0 %. Рост расходов связан с увеличением выплат из бюджетов всех уровней на приобретение жилья молодыми семьями, увеличением расходов на выплаты для приобретения жилья участниками ВОВ, инвалидами и семьями, имеющими детей инвалидов, также увеличены выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей. 

В 2011 году Министерством финансов Российской Федерации внесены изменения в бюджетную классификацию расходов, в связи с чем из раздела «Здравоохранение и спорт» выделены в отдельный раздел расходы на физическую культуру и спорт, из раздела «Общегосударственные вопросы» выделены расходы на обслуживание государственного и муниципального долга. 

Расходы на физическую культуру и спорт по сравнению с 2008 годом в 2011 году увеличились на 34,0 %. 

Расходы на обслуживание муниципального долга составили 73,0 % от расходов 2008 года. 

Ежегодно бюджет города принимается с дефицитом, который составляет не более 10,0 % от собственных доходов, то есть находится в пределах, установленных бюджетным законодательством.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2012 составил 328759 тыс. рублей, по сравнению с 2008 годом рост составил 46141 тыс. рублей  или 16,3 %. Рост муниципального долга обусловлен привлечением кредитных ресурсов для проведения отопительных сезонов.

Проблемы:

1.Доля собственных доходов, за исключением безвозмездных поступлений из краевого бюджета, в общих доходах бюджета города нестабильна, так как происходит ежегодное изменение нормативов отчислений налоговых доходов между различными уровнями бюджетной системы Российской Федерации.
2. Бюджет города имеет значительный муниципальный долг, составляющий на 01.01.2012 - 328759 тыс. рублей.

2.4.2. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами

Имущество
По состоянию на 01.01.2012  в реестре муниципальной собственности города числится 35 муниципальных унитарных предприятий (МУП), 92 муниципальных учреждения, из них: 6 казенных; 2 автономных, бюджетных - 84 

Из 35 предприятий:  

торговли – 8, из них - 1 находится в процедуре  ликвидации, 1 в процедуре банкротства;     

общественного питания – 2, из них - 1 в процедуре ликвидации;

бытового обслуживания – 4;

транспорта – 2;

СМИ – 1;

ЖКХ  - 15, из них - 7 в процедуре банкротства, 1 в процессе ликвидации;

архитектуры и градостроительства – 2, в том  числе  в  процедуре  ликвидации -1;

оптики – 1.
Из 92 учреждений:
культуры, физкультуры и спорта – 22;

образования – 62;

СМИ – 1;

ЖКХ –1; 

городского управления - 6. 

Балансовая стоимость имущества, числящегося в реестре муниципальной собственности города,  составляет 2911565,2 тыс. руб., остаточная стоимость 1325148,1 тыс. руб., в том числе:
Таблица № 42
	Наименование показателей
	Количество, единиц

	Здания и помещения, 

в том числе муниципальное 
жилье
	5298

в том числе:

2568 квартир (общей площадью 100861 кв. м)

	Прочее имущество
	388985


В составе   муниципальной казны по состоянию на 01.01.2012  числится 4869 единиц общей балансовой стоимостью 1141743 тыс. руб., остаточной 
стоимостью 587228 тыс. руб., в том числе основные средства:
  Таблица № 43
	Наименование 
основных  средств
	Коли-
чество
	Балансовая стоимость
	Остаточная
 стоимость

	Здания и помещения
	2876
	560284
	409490

	Транспорт
	199
	20255
	1723

	Инфраструктура
	779
	491225
	163420

	Прочее имущество
	1003
	69279
	12605


Динамика состава объектов казны города за 2008 - 2011 годы
Таблица № 44
	Периоды
	Количество 
единиц 
имущества 
в казне города
	Балансовая 
стоимость, 
тыс. руб.
	Остаточная 
стоимость, 
тыс. руб.

	31.12.2008
	1724
	495981,5
	253306,5

	31.12.2009
	1936
	914416
	444568

	31.12.2010
	4962
	943112
	411641

	01.01.2012
	4877
	1141743
	587228


В конце 2008 года произошло уменьшение количества объектов казны города за счет передачи имущества в хозяйственное ведение МУП «Рубцовский водоканал» и МУП «Рубцовские тепловые сети». К концу 2010 года произошло увеличение количества объектов за счет включения в казну города муниципальных жилых квартир.

За 2011 год в муниципальную собственность принято имущество общей стоимостью  12864,6 тыс. руб., в том числе: 

вакцины стоимостью 4620,3 тыс. руб.;
троллейбус  стоимостью 6534,4 тыс. руб.;

прочее имущество стоимостью 1709,9 тыс. руб. 
В Рубцовском отделе Управления Федеральной государственной регистрации, кадастра и картографии   по Алтайскому краю  за 2011 год:

зарегистрировано право муниципальной собственности на 118  квартир, 81 нежилой объект  недвижимости (в том числе электросети, тепловые и водопроводные сети) и 34 объекта недвижимости, закрепленных за МУП «Рубцовский водоканал»;  

поставлены на учет в качестве бесхозяйного имущества 30 объектов недвижимости.

Передано:

в федеральную собственность 1 объект недвижимости (пр. Ленина,1);

  в государственную собственность Алтайского края - 2 объекта недвижимости (ул. Федоренко, 21А; ул. Громова, 20, пом. 66).

Одним из основных  способов управления и распоряжения муниципальной собственностью является аренда  имущества (предоставление во временное пользование за плату). 

Органом, уполномоченным передавать в аренду муниципальное казенное имущество и выступать Арендодателем, является Администрация города Рубцовска Алтайского края.

Арендодателями муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, выступают соответственно муниципальные унитарные  предприятия и муниципальные бюджетные учреждения, получив согласие  Администрации города Рубцовска.
Поступление доходов от сдачи в аренду  муниципального имущества
за 2008 - 2011 годы

Таблица № 45
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	годы

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Общая
 площадь, 
сданная 
в аренду
	кв. м
	39672,51
	30982,16
	26163,47
	23483,79

	Ставка 
арендной платы 
	1кв.м.,

руб./мес.
	37,0
	40,0
	40,0
	45,0

	Арендная плата - план
	тыс. руб.
	25362,0
	28536,0
	22800,0
	22625,0

	Арендная плата - факт 
	тыс. руб.
	30216,15
	28551,25
	24972,0
	24304,6


Площадь помещений, сдаваемая в аренду в 2008 году, составляла 39672,51  кв.м, в 2011 году -  23483,79 кв.м. Уменьшение площадей на 16188,72 кв.м произошло в связи с:


продажей 26 объектов площадью 6354,42 кв. м  субъектам малого и среднего предпринимательства в целях реализации их права преимущественного выкупа в соответствии с Федеральным законом от 22.08.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 


передачей 1 объекта площадью 920,41 кв. м в федеральную собственность (ул. Комсомольская, 238);


расторжением  договоров аренды подвальных помещений площадью 557,64 кв. м, т.к. эти  помещения  в соответствии с Жилищным кодексом РФ относятся к общему имуществу многоквартирных жилых домов и являются общей долевой собственностью собственников жилых помещений;


передачей имущества площадью 1577,93 кв. м в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям;

передачей 28 нежилых помещений общей площадью 2288,42 кв. м для реконструкции в целях исполнения решений суда о предоставлении гражданам жилья. 
В  бюджет города  в 2011 году от продажи муниципального имущества при плане 20160,7 тыс. руб. поступило 25967,3 тыс. руб. в том числе от приватизации 25888,2 тыс. руб., продажи иного имущества 79,0 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2012 общая площадь сдаваемого в аренду  муниципального имущества  составляет  23483,79 кв. м, в том числе 20173,82 кв. м – площадь объектов казны, 3309,97 кв. м – площадь объектов права оперативного управления муниципальных учреждений.


 При плановом задании  на 2011 год сбора платежей от сдачи в аренду  муниципального имущества - 22625,0  тыс. руб. в казну города поступило  24304,6 тыс. руб. (107,4%). В сравнении с 2010 годом наблюдается снижение поступления арендной платы (за 2010 год поступило арендной платы 24971,98 тыс. руб.). Это связано с уменьшением на 2679,68 кв. м площадей, сдаваемых в аренду.
     Общая задолженность по арендной плате за 2011 год составляла 8571,21 тыс. руб. Из общей суммы задолженности    2 629,95 тыс. руб. подлежит списанию, в том числе: 

1 790,04 тыс. руб. - задолженность  по расторгнутым договорам, по которым имеются решения суда о взыскании задолженности, исполнительные листы службой судебных  приставов возвращены  без исполнения в связи с отсутствием на  счетах бывших арендаторов денежных средств для проведения взыскания;


675,36 тыс. руб. - задолженность предприятий (банкротов),   по которым завершена процедура банкротства;


164,55 тыс. руб. - задолженность недействующих (ликвидированных) арендаторов.

Ежеквартально обновляется реестр муниципальных унитарных предприятий, имеющих признаки банкротства, что позволяет отслеживать вероятность их банкротства в динамике.
По состоянию на 01.01.2012 по решениям Арбитражного суда Алтайского края осуществляется конкурсное производство в отношении: МУП «Водоканал», 
МУП «Южная тепловая станция», 
МУП «Рубцовская коммерческая компания», 
МУП «Железнодорожник», МУП «Коммунальное хозяйство».


В процессе ликвидации находятся 3 муниципальных предприятия, которые не осуществляют свою деятельность: МУП «Родничок»; МУП «Рубцовское проектно-производственное архитектурно-планировочное бюро»;

МУП «Столовая «Центральная». 

По итогам работы за  2011 год финансовая прибыль сложилась у 15 предприятий. Сумма отчислений части прибыли муниципальных предприятий, подлежащая перечислению в местный бюджет за использование муниципального имущества, составила 4970,9 тыс. руб. (с учетом начисления  отчислений  за  9 месяцев  2011 года  в размере 2179,2 тыс.руб. и задолженности прошлых лет в размере 2791,7 тыс.руб.).  


При плане  4025,0 тыс. руб. в 2011 году поступило  отчислений от чистой прибыли муниципальных предприятий  3725,3 тыс.руб. 
Проблема:

1.Недостаточное финансирование из средств бюджета города мероприятий по осуществлению функций  по контролю за эффективностью использования и сохранности муниципального имущества  казны, оперативного управления, хозяйственного ведения и имущества, сданного в аренду.

Земельные ресурсы

Земельный фонд города по данным государственного учета на 01.01.2012 не изменился с даты инвентаризации земель, проведенной в 2007 году, и составляет 8325 га.

В собственности граждан на 01.01.2012 находятся 838 га земель, 579 га - в собственности юридических лиц, 6908 га - в государственной и муниципальной собственности. 
Состав земель по формам собственности за период 2008-2011 годы, га
 Таблица № 46
	Наименование 

показателя
	годы
	темпы роста, в %

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2009
 год
к
2008 
году
	2010
 год
к
2008
 году
	2011
 год
к
2008 
году

	Земельные участки 
в муниципальной собственности
	157
	167
	250
	261
	106,4
	159,2
	166,2

	Земельные участки 
в собственности РФ
	273
	273
	304
	309
	100
	111,4
	113,2

	Земельные участки 
в собственности 
Алтайского края
	36
	38
	39
	39
	105,6
	108,3
	108,3

	Земельные участки 
в частной собственности, 

в том числе: 
	1309
	1380
	1391
	1417
	105,4
	106,3
	108,3

	- юридических лиц
	561
	586
	579
	579
	104,5
	103,2
	103,2

	- физических лиц
	748
	794
	812
	838
	106,1
	108,6
	112,0

	Не разграниченные земли
	6550
	6467
	6341
	6299
	98,7
	96,8
	96,2


По мере проведения разграничения государственной собственности на землю в 2011 году к 2008 увеличивается площадь земельных участков, находящихся в собственности РФ (на 13,2%), Алтайского края (на 8,3 %), муниципалитета (на 66,2%), граждан (на 12,0%) и юридических лиц (на 3,2%), и уменьшается площадь неразграниченных земель (на 3,8%), что упорядочивает налогообложение, увеличивает пополнение бюджетов всех уровней и способствует инвентаризации земель. 

За анализируемый период наблюдалось существенное снижение количества заключаемых договоров аренды земельных участков (на 59%), что происходит за счет переоформления краткосрочных договоров на более долгосрочные или выкуп земельных участков в собственность.

В 2011 году по сравнению с 2008 годом значительно возросли поступления от аренды земельных участков (на  52,4%). За 2011 год от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности в границах городской черты, поступило средств на сумму 27514,4 тыс. руб.,  в том числе в бюджет города – 22011,5 тыс. рублей. В целом поступления от аренды и продажи земли в 2011 году по сравнению с 2008 годом возросли на 15,4%.

За 2011 год продано в собственность физических и юридических лиц 460 земельных участков, находящихся на территории муниципального образования. Поступило средств от продажи земельных участков, находящихся в границах городской черты за 2011 год – 6713,0 тыс. руб., в том числе 80% в местный бюджет – 5372,6 тыс. рублей. Снижение показателей продажи земельных участков обусловлено, прежде всего, принятием с 01.01.2010  кадастровой оценки земли. План 2011 года по продаже земельных участков, находящихся в  государственной собственности, выполнен на 160%  (план 3200 тыс. руб. - фактически 5372,6 тыс. руб.). В 2011 году продажа земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, не планировалась, фактически  продано земельных участков на 0,6 тыс. руб.
Доходы от использования земельных ресурсов

за 2008 - 2011 годы.
Таблица № 47
тыс. руб.
	Наименование

показателя
	годы
	темпы роста, в %

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2009 год 
к 2008 году
	2010 год 
к 2008 году
	2011 год
 к 2008 году

	Аренда 
земельных
участков
	16823,2
	18253,3
	25255,3
	25642,3
	108,5
	150,1
	152,4

	Продажа 
земельных 
участков
	10045,5
	6914,3
	4415,5
	5373,2
	68,8
	44,0
	53,5

	ИТОГО:
	26868,7
	25167,6
	29670,8
	31015,5
	93,7
	110,4
	115,4


В целях контроля за исполнением условий договоров аренды земельных участков проводится претензионно-исковая работа. 

Динамика исковой работы за 2008 – 2011 годы
     Таблица № 48
тыс. руб.

	
	годы
	2011 год
к 2008 году,

в %

	
	2008
	2009 
	2010
	2011
	

	Предъявлено
исков в суд на сумму                                                                    
	26730,7
	19466,5
	3089,2
	60334,62
	225,7

	в т.ч. местный бюджет
	21384,5
	15573,2
	2471,4
	48267,7
	206,4

	Удовлетворено 
исков в суде на сумму
	747,5
	33623,9
	3529,8
	10764,2
	1440,0

	в т.ч. местный бюджет
	598,0
	26899,1
	2823,8
	8611,36
	1440,0

	Поступило по удовлетворенным искам
	382,3
	2015,1
	2861,5
	1859,5
	486,4

	в т.ч. местный бюджет
	305,8
	1612,08
	2289,2
	1487,6
	486,5


 В 2011 году по сравнению с 2008 значительно увеличилось количество документов, поданных в суд для принудительного взыскания задолженности по арендной плате за землю. Это обусловлено необходимым условием досудебного урегулирования спора. В анализируемом периоде проводились плановые и внеплановые проверки муниципального земельного контроля за соблюдением земельного законодательства. Снижение количества проверок соблюдения земельного законодательства 2010 года обусловлено принятием Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», вступившего в силу 01.07.2009. 

Проблемы:

1.Число земельных участков  является значительным, при этом немалая их часть находится в ненадлежащем, зачастую малопригодном для эксплуатации состоянии, что создаёт значительные трудности в их использовании. 
2.Не завершен процесс закрепления земель под объектами  муниципальной  собственности, а проводимый темп работ в этом направлении очень низкий, так как сдерживается недостаточным выделением средств на эти цели из бюджета города для технической паспортизации объектов.

2.5. Краткие итоги выполнения предыдущей программы 
социально – экономического развития за период 2008 –  2011 годы и оценка предпринятых мер по улучшению ситуации в отраслях экономики, 
социальной сферы.
Результативность реализации Программы социально-экономического развития города на 2008 - 2011 годы оценивается на основе значений индикаторов и показателей социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, представленных в таблицах раздела II Программы. В рамках поставленных в Программе целей для их достижения обозначено более ста задач,  решение которых и обеспечивалось в анализируемом периоде. Степень их достижения определялась через мониторинг фактических и прогнозных значений. Оценка установленных целевых значений, спрогнозированных по оптимистическому  сценарию,  не позволяет пока говорить о полном преодолении кризисных явлений в большинстве отраслей городского хозяйства.

Из индикативных показателей больше 50% по итогам 2011 года достигнуты и превышены плановые значения. Для того, чтобы количественно и качественно оценить  степень достижения целей, из состава индикаторов и основных показателей выделены те, которые в максимальной степени характеризуют каждую цель. 
Система программных мероприятий включает в себя инвестиционные проекты с привлечением бюджетных средств и инвестиционные проекты хозяйствующих субъектов, мероприятия федеральных, ведомственных, долгосрочных (краевых), муниципальных программ. В анализируемом периоде реализация мероприятий среднесрочной Программы в целом обеспечивалась  отраслевыми (функциональными) органами, структурными подразделениями Администрации города Рубцовска и хозяйствующими субъектами, осуществляющими свою деятельность на территории города. Объем финансовых ресурсов, направленных в анализируемом периоде за счет всех источников финансирования на реализацию Программы социально-экономического развития города на 2008 - 2011 годы, составил  5111661 тыс. рублей.
Демография
В последние годы в городе наблюдается снижение естественной убыли населения, постепенно увеличивается уровень рождаемости, снижается показатель смертности. Однако, несмотря на эти положительные моменты, численность горожан продолжает снижаться, так как миграционный прирост не может компенсировать естественную убыль населения, что оказывает отрицательное влияние на численность трудовых ресурсов и занятых в экономике города. С начала действия «Программы Алтайского края по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом на 2009-2012 годы» на территорию вселения «Город Рубцовск и Рубцовский район» переехало 232 переселенца и 103 члена их семей.  
Уровень жизни населения  города (рынок труда, уровень денежных доходов населения и оплата труда)
Численность трудовых ресурсов города в 2008 году составляла 97147 чел., в 2011 году произошло уменьшение численности на 6,2%. Оценка 2012 года также отрицательна, так как планируется снижение численности трудовых ресурсов в сравнении с 2011 годом на 2%. Число занятых в экономике города на протяжении четырех анализируемых лет уменьшалось с 64642 чел. в 2008 году до  47941 чел. в 2011 году. Резкое падение численности занятых в экономике  (на 20,4% к 2008 году)  наблюдалось в кризисном 2009 году. В 2011 году приостановить снижение численности занятых в экономике не удалось. Уровень занятости трудоспособного населения города в 2011 году по сравнению с 2010 годом снизился на 2,1 процентных пункта, но превысил уровень 2008-2009 годов. Уровень безработицы в 2011 году составил 0,8% - самый низкий показатель за предыдущие четыре года. Для решения проблем занятости населения в городе проводился комплекс мероприятий, таких как: ярмарки вакансий, гарантированные собеседования, дни открытых дверей, различные профориентационные акции, совещания, «круглые столы». Создавались временные рабочие места и организовывались общественные работы для трудоустройства граждан. Безработным, желающим заняться  собственным делом, оказывались и оказываются консультационная помощь и финансовая поддержка  в организации предпринимательской деятельности. Особое внимание уделялось профессиональному обучению безработных граждан профессиям, востребованным на рынке труда, и  повышению их квалификации.

Среднемесячная   заработная  плата работников  в городе к 2011 году составила 13167 рублей, что выше  уровня 2010 года на 12,4%, а 2008 года на  41,8%. Среднемесячные денежные доходы на душу населения также ежегодно увеличивались и в 2011 году составили 14349,5 рублей. 

Здравоохранение
Весь анализируемый период, начиная с 2008 года,  главной задачей в области здравоохранения города являлось не только сохранение достигнутого уровня предоставления медицинских услуг населению (в том числе профилактической, медико-социальной и лекарственной помощи), поддержание ранее созданной базы здравоохранения города, но и повышение доступности и  качества предоставления этих услуг, расширение их перечня за счет проводимой реструктуризации действующих медицинских учреждений города, ввода в действие новых объектов.

За период действия среднесрочной Программы в муниципальных учреждениях здравоохранения возросла средняя заработная плата 1-го работающего и составила в 2011 году 11043 руб. (в 2010 году - 9262 руб., в 2009 году - 9248 руб., в 2008 году - 8360 руб.). Проведена большая работа и по развитию базы здравоохранения, продолжаются работы по перепрофилированию (реконструкции) незавершенного строительством противотуберкулезного диспансера  под отделение сосудистой патологии КГБУЗ «Городская больница №2, г. Рубцовск». Данный объект, как социально значимый для города, включен в 2011 году в  Губернаторскую программу «75х75». Ввод в эксплуатацию  приурочен к 75-летию образования Алтайского края. В 2011 году в рамках программы модернизации здравоохранения Алтайского края проведен капитальный ремонт родильного дома и рентгенологического отделения КГБУЗ «Городская больница № 1», а с ноября 2011 года начали проводиться ремонтные работы рентгенологического кабинета КГБУЗ «Детская городская больница, г. Рубцовск». Значительное развитие здравоохранение города получило с  2008 по 2011  годы за счет реализации в городе приоритетного национального проекта «Здоровье». В рамках реализации национального проекта «Здоровье» осуществляются дополнительные выплаты врачам и средним медицинским работникам, оказывающим первичную медико-санитарную помощь населению. Ряд лечебно-профилактических учреждений, оказывающих эти услуги, приобретает дополнительное медицинское оборудование, медикаменты. В 2011 году в рамках Программы модернизации здравоохранения Алтайского края на реализацию мероприятий по повышению доступности амбулаторно-поликлинической помощи муниципальными бюджетными учреждениями здравоохранения города Рубцовска израсходовано 35534,7 тыс. руб., из них:
- средств бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования - 25915,1 тыс. руб.;
- средств      бюджета     Территориального      фонда     обязательного медицинского страхования — 9619,6 тыс. руб.
Все это значительно улучшает качество здравоохранения города.
Физкультура и спорт
Одним из основных факторов, сдерживающих развитие физкультурно-спортивной сферы города, является недостаточность материальной базы, материально-технического обеспечения.
Положительная работа в этом направлении велась на всем протяжении действия Программы:

практически завершилась комплектация новым оборудованием физкультурно-спортивного комплекса, о котором уже выше было сказано и работа которого послужила новым импульсом в развитии физической культуры и спорта в городе;

приобрел популярность у жителей Западного поселка и Сад-города введенный в строй универсальный спортивный комплекс «Искра»;

продолжается реконструкция стадиона «Локомотив», имеющего одно из лучших футбольных полей в городе;

реконструирована хоккейная коробка и восстановлено освещение на МБОУ ДОД ДЮСШ «Спарта» и дворового спортивного клуба «Старт».

Наметилась тенденция улучшения материально-технической базы и в сети спортивных школ:

отделение спортивной гимнастики МБОУ ДОД «ДЮСШ №1» получило комплект современного гимнастического оборудования;

МБОУ ДОД «ДЮСШ №2» был предоставлен татами для дзюдо и ковер для борьбы - отделение бокса МБОУ ДОД «ДЮСШ «Рубцовск» теперь проводит свои соревнования на новом ринге, отвечающем мировым стандартам.
Более  800 тыс. руб. из краевого бюджета было направлено на приобретение спортивного инвентаря и оборудования для спортивных школ города.

В 2008 - 2011 годах в городе в целом обеспечивалось положительное развитие физкультурно-спортивной отрасли: ежегодно в среднем на 100 человек росла численность занимающихся различными видами спорта горожан, стабильно увеличивалось количество спортивных сооружений, возросла численность спортсменов-разрядников, кандидатов в мастера спорта. Для реализации данных мероприятий в городе выполняется целевая программа «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края» на 2008 - 2012 годы, которая финансируется исходя из выделенных средств.
Молодежная политика
В 2011 году Администрацией города и структурными подразделениями создавались всевозможные условия для самореализации молодежи, путем вовлечения молодежи в социально-экономическую, политическую и общественную жизнь города. Наиболее знаковым стал 2009 год, объявленный Президентом Российской Федерации «Годом молодежи». За четыре года к ранее действующим молодёжным общественным организациям добавились еще три молодежные организации, всего на территории города действуют 11 молодёжных организаций. В анализируемом периоде осуществлялись мероприятия муниципальной целевой программы «Молодежь города Рубцовска» на 2008-2011 годы, утвержденной решением Рубцовского городского Совета депутатов от 20.12.2007 № 640, в результате чего повысилась социальная активность молодежи в различных сферах общественной жизни, вырос уровень электоральной активности молодежи, выявились талантливые личности.
В рамках МЦП оказывалось содействие в обеспечении занятости и трудоустройства подростков, организации  их содержательного досуга, осуществлялась поддержка общественно значимых инициатив молодежи, деятельности молодежных и детских общественных объединений, проводилась профилактика асоциального поведения подростков и молодежи. Анализ четырех прошедших лет (2008 – 2011 гг.) показал, что в новой Программе на 2012 – 2015 годы необходимо было учесть также и молодёжные мероприятия, которые проходят на уровне Алтайского края и Российской Федерации. Это, в первую очередь, международный управленческий форум «Алтай. Точки Роста «АТР», проходящий на территории ОЭЗ «Бирюзовая Катунь» и Всероссийский инновационный форум «Селигер», который проходит ежегодно в Тверской области. Для участия в вышеуказанных мероприятиях ежегодно командируется молодежная делегация соответственно по форумам в составе 20 чел. и от 1 до 2-х чел. В 2009 году стартовал Всероссийский проект «Книжка Волонтера», который направлен на выявление добровольцев, их продвижение. Ряд молодёжных проблем и инициатив удалось решить за счет участия субъектов молодёжной политики в краевых грантовых конкурсах. На территорию Рубцовска в разные годы удалось привлечь от 48 до 140 тыс. рублей.
Образование
Начиная с 2006 года, Российская система образования претерпевает глобальные изменения. Важным фактором модернизации российской системы образования стал приоритетный национальный проект «Образование» (ПНПО), который стал не только катализатором развития образования, но и оказал существенное влияние на становление инновационной экономики. За 3 года победителями данного проекта стали 7 общеобразовательных школ города, которые получили по одному миллиону рублей, что позволило провести модернизацию  материально-технической и учебной  базы этих учреждений, в том числе: 

в 2006 году – МБОУ «Лицей «Эрудит», МБОУ «Лицей»,  МБОУ «Гимназия №3», МБОУ «Гимназия №8»;

в 2007 году - МБОУ «Гимназия «Планета детства»;

в 2008 году – МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1», МБОУ «Кадетский корпус юных спасателей средней общеобразовательной школы №10».

Выше перечисленные учреждения образования являются инновационными, внедряющими современные технологии обучения. Наибольшую общественную поддержку получили инновации школ в области информатизации и развития коммуникационных технологий, что является важным фактором становления и развития экономики знаний. 

В 2011 году начала свое действие муниципальная целевая программа «Сохранение и развитие образования города Рубцовска»  на 2011–2013 годы, утвержденная постановлением  Администрации города Рубцовска от 16.11.2010 № 4626. Благодаря средствам, выделенным из краевого и федерального и местного бюджетов, в школах практически выполнены все предписания Роспотребнадзора, Госпожнадзора, Росэнергоназора, а летом 2011 года проведены ремонты во всех муниципальных образовательных учреждениях. В рамках мероприятий МЦП в течение отчетного года осуществлялось совершенствование (модернизация) общего, дошкольного и дополнительного образования. Разработанные программные мероприятия направлены на внедрение стандарта начального общего образования, федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования,   на инициирование разработки программ инновационного развития муниципальных общеобразовательных учреждений, на создание в муниципальных образовательных учреждениях условий для успешной социализации обучающихся разных категорий (талантливых детей, детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов) и ряда других образовательных направлений. Как результат - удельный вес поступлений в ВУЗы, Сузы выпускников средних школ города увеличен с 80,1% в 2008 году до 96,7% в 2011 году. На реализацию Комплексного проекта модернизации образования (КПМО) Алтайский край получил субсидии из федерального бюджета в 2011 году более 700 млн. рублей, город Рубцовск – 21,3 млн. рублей. С 1 сентября 2010 года начался эксперимент по введению федеральных государственных стандартов начального общего образования (ФГОС НОО) с первого класса в 10 школах (11 пилотных классов) города. С 1 сентября 2011 года 20 школ  города перешли на ФГОС НОО с первого класса,  из них 10 школ (11 пилотных классов) переходят на новые стандарты  и во  вторых классах. Различные модели повышения квалификации позволили осуществить повышение квалификации всех учителей, переходящих с 1 сентября 2011года на ФГОС НОО. В 2010 году поступило 10 комплектов школьных парт для пилотных классов. В 2011 году в каждый кабинет для первых классов поступили регулируемые школьные парты с наклоном, регулируемые стулья, одна конторка, стол и стул для учителя, классная доска. Для 50% кабинетов школ города получены в 2011 году наборы оборудования для кабинета, в набор входят: компьютер со звуковым оформлением, мультимедийный проектор с экраном, мнофункциональное устройство (принтер, ксерокс, сканер), набор электронных образовательных ресурсов для начальный школы (Перворобот LEGOWEDO с программным обеспечением). В рамках КЦП «Новая школа Алтая» МБОУ «Лицей «Эрудит» в 2009 году и МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №10 «Кадетский корпус юных спасателей» в 2010 году стали победителями и получили денежные поощрения.
Во всех школах города созданы все условия для организации внеурочной деятельности - на каждый первый класс для внеурочной деятельности учащихся выделено 5 часов в неделю. 
За время реализации нацпроекта «Образование» в городе в 2 раза снизилось количество преступлений, совершенных при участии несовершеннолетних, в 3,8 раза сократилось число детей, отчисленных из школ. 
 Постановлением Администрации города от 24.10.2011 №4324 утверждена МЦП «Развитие дошкольного образования в городе Рубцовске» на 2012 – 2015 годы, мероприятиями которой предусмотрено увеличение количества мест для дошкольников за счет расширения сети в городе муниципальных дошкольных образовательных учреждений и оптимизации действующей сети МБДОУ. Необходимость реализации указанных мероприятий назрела давно. В настоящее время действующая сеть не обеспечивает потребности жителей города в устройстве детей в детские сады, особенно детей раннего возраста. В микрорайоне «Черемушки» после строительства пограничного городка и дома для военнослужащих значительно вырос спрос  на устройство в детские сады детей военнослужащих.  С 2010 года в детских садах на мкр.1Б мест в ясельных группах хватает только для льготной категории детей, так как число детей от 0 до 7 лет в городе более 10 тыс. чел., а охвачено МБДОУ лишь половина. В 2011 году с целью реализации ДЦП «Развитие дошкольного образования в Алтайском крае» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 10.06.2011     № 312 и МЦП «Развитие дошкольного образования в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы дополнительно открыты 3 группы на 60 детей в действующих дошкольных учреждениях МБДОУ «Детский сад № 54 «Золотой ключик», МБДОУ «Детский сад № 7 «Ярославна», МБДОУ «Детский сад № 55 «Истоки». Продолжается ремонт бывшего детского сада №1 по ул. Киевской, 3 на 95 мест. 
 Культура

Показатели работы сферы культуры остаются стабильными. Основным показателем стабильности в сфере культуры является то, что в городе Рубцовске в 2008-2011 годах полностью сохранена сеть учреждений культуры, искусства и дополнительного образования.  В сравнении с показателями 2008 года за период 2009-2011 годы увеличилось количество мероприятий, появились новые формы работы, больше внимания стало уделяться методической работе (организация конкурсов, работа над проектами), работе по обмену опытом, работе с кадрами. 

Реализация всей деятельности в сфере культуры проходит в соответствии с принятыми муниципальными целевыми программами. С 2008 года по 2010 год, в соответствии с краевой целевой программой «Культура Алтайского края» на 2007 -2010 годы, в городе Рубцовске действовала муниципальная целевая программа «Культура города Рубцовска Алтайского края» на 2008-2010 годы. Постановлением Администрации города Рубцовска Алтайского края от 30.12.2010 № 5502 была принята новая МЦП «Культура города Рубцовска» на 2011 - 2013 годы. За отчетный период  в области библиотечного обслуживания населения были поэтапно приняты и действовали на период утвержденного срока две муниципальные программы: «Обеспечение населения города Рубцовска информационно-библиотечными услугами» на 2007-2009 годы и «Информационно-библиотечное обслуживание населения города Рубцовска» на 2010-2012 годы. 
Социальная поддержка
В целом сфера социальной поддержки населения города имеет большой  потенциал и в перспективе работники данной системы имеют возможность выполнения краевых и федеральных целевых программ, осуществление всех социальных выплат, введение новых форм социального обслуживания населения. Постановлением  Администрации города Рубцовска от 13.11.2010 №4584 утверждена на 2011 – 2013 годы МЦП «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми города Рубцовска», направленная на увеличение доли получивших социальную поддержку по отношению к общему числу малоимущих граждан. Для оказания адресной социальной поддержки малоимущим гражданам, малоимущим семьям с детьми, гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, разработаны мероприятия направленные на увеличение объема средств за счет всех источников  финансирования. Доля получивших в 2011 году социальную поддержку от общего числа малоимущих граждан, зарегистрированных в управлении социальной защиты населения, по городу составила 70,6%. Увеличение количества государственных услуг в сфере содействия занятости, оказанных малоимущим гражданам, в 2011 году, в сравнении с планом составило 108,5% (или 51 единица). Количество граждан, получивших адресную социальную помощь, составило 23500 чел. (70,6% от числа малоимущих, состоящих на учете в УСЗН). Переход к предоставлению мер социальной поддержки непосредственно гражданину является на сегодняшний день важным шагом к прозрачности бюджетных расходов и повышению эффективности управления финансами.
Экологическая обстановка
В 2008 – 2011 годах, как и прежде, экологическая обстановка продолжала оставаться неблагоприятной. Повышению уровня загрязнения воздуха способствовали метеорологические условия: высокая сменяемость в течение года южных и северных ветров, а теплоисточники МУП «Рубцовский тепловой комплекс» - основные источники загрязнения атмосферы в городе, расположены в северной и южной частях города. Не маловажную роль в загрязнении окружающей среды оказывали и оказывают промышленные золоотвалы, выбросы местных котельных, а также выбросы автотранспорта, в том числе транзитного, проходящего через городские улицы. В процентном отношении валовая нагрузка на атмосферный воздух от промпредприятий и частного сектора составляет более 60 % , а от автотранспорта – более 30%.
Промышленность, энергетика
До 2008 года город Рубцовск оставался еще монопрофильным муниципальным образованием. На долю предприятий и организаций сельхозмашиностроения приходилось чуть более 70% общего объема товаров, работ и услуг, произведенных на территории города, они обеспечивали занятость около 20% экономически активного населения города и 30% собственных налоговых доходов городского бюджета. В течение рассматриваемого периода ситуация изменилась: предприятия (ОАО «Алттрак», ОАО «Алтайсельмаш», ОАО «АТЭ» и др.), выпускающие сельскохозяйственные машины и запчасти к ним, по различным причинам прекратили свое существование.  В течение всего периода отмечалась низкая производительность труда на промышленных предприятиях. Долгое время имелись проблемы с квалифицированными кадрами - на многих производствах испытывался недостаток не только рабочих, но и  высококвалифицированных инженерных работников. Ведущую роль в секторе экономики города приняли на себя предприятия перерабатывающей промышленности (ОАО «Мельник», Рубцовский молочный завод филиал ОАО «ВБД», ОАО «Рубцовский мясокомбинат»). На всех крупных и средних предприятиях и в организациях сохраняется высокий износ основных фондов, который в настоящее время составляет более 50%. Темпы обновления основных фондов остаются неудовлетворительными. Эксплуатация устаревшего технологического оборудования приводила к замедлению обновления продуктового ряда на предприятиях. Понимая это, предприятия и организации начали осуществлять современные инвестиционные проекты. Одним из крупных проектов стала  смонтированная и запущенная в 2010 году в ОАО «Мельник» новая линия по производству макарон «Спагетти», стоимость которой составила 107 млн. рублей. Данная линия - четвертая - является завершающим этапом самого масштабного проекта за всю историю компании. Программа развития производства макаронных изделий «От Мельника» длилась десять лет. Общая стоимость проекта - 477 млн. руб., в результате реализации проекта расширена линейка выпускаемой продукции, созданы новые рабочие места. На Рубцовском молочном заводе филиале ОАО «Вимм-Билль-Данн» в декабре 2010 года запущен цех сушки сыворотки. Стоимость всего проекта составляет 209 млн. руб. До 2010 года в Алтайском крае отсутствовала технология переработки данного вида отходов сырного производства, теперь при помощи нового оборудования удается решить сразу две задачи: обеспечение утилизации жидкой сыворотки, обладающей агрессивными свойствами по отношению к окружающей среде, а получаемый сухой продукт используется для производства здоровых продуктов питания и продуктов с заданными свойствами.
Для проведения комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением в городе в 2010 году постановлением Администрации города Рубцовска от 30.07.2010 №3039 была утверждена МЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности организаций города Рубцовска Алтайского края на 2010–2014 годы с перспективой до 2020 года», которая включает в себя ряд подпрограмм. Результативность действия подпрограмм нацелена на сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе, повышение энергоэффективности ЖКХ, транспорта и др. отраслей. За 2011 год расходы бюджета на оплату коммунальных ресурсов в муниципальных учреждениях города сокращены на 6 процентных пунктов.

Малое предпринимательство
Особенностью этого сектора экономики является развитие его в сферах деятельности, непривлекательных для крупного бизнеса, а значит он должен способствовать стабилизации налоговых поступлений, создавать новые рабочие места и обслуживать значительную долю потребителей, динамично осваивать новые виды продукции и экономические ниши. За 2008 - 2011 годы в сфере малого и среднего предпринимательства в городе несбалансированно высокой оставалась доля организаций розничной торговли. Одновременно с этим на текущий момент требуют развития сферы создания и организации производств, оказания услуг социальной направленности, создания и развития объектов в сфере туризма, создания и развития предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере энергосбережения. Но по ряду существующих причин и факторов, таких как: недостаточность у начинающих предпринимателей необходимых материальных и финансовых ресурсов для организации и развития собственного дела; низкий уровень предпринимательской культуры и других, в рассматриваемом периоде сдерживалось развитие этого сектора экономики. Для развития и поддержки бизнеса малого и среднего звена действовала утвержденная решением Рубцовского городского Совета депутатов от 22.05.2008 №726  МЦП «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске» на 2008–2010 годы. В 2010 году постановлением Администрации города от 22.11.2010 №4784 была утверждена новая МЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Рубцовске» на 2011 – 2013 годы. Мероприятиями этих программ определено увеличение доли занятых в сфере субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП), рост среднемесячной платы работников  СМСП, увеличение доли налоговых поступлений от СМСП во все уровни бюджета, финансовая поддержка бизнес-проектов. В общей сложности в результате реализации заявленных проектов, получивших финансовую поддержку, в городе в 2010 году было создано 65 новых рабочих мест, объем производства увеличен почти на 20%. К концу 2010 года заработная плата на предприятиях малого и среднего бизнеса увеличилась в среднем на 10%, численность на 7%. Рост объема производства, увеличение численности СМСП привело к увеличению поступлений налогов и сборов в бюджет города. В 2011 году в рамках МЦП оказана муниципальная поддержка в виде субсидирования части банковской процентной ставки по кредитам не превышающим 3 млн. руб. четырем СМСП на сумму 190 тыс. руб.

Транспорт
В целях  улучшения качества и повышения комфортности  перевозок  горожан электро- и автотранспортом за 2008-2011 годы проведен ряд мероприятий. В  рамках  реализации  муниципальной  целевой  программы  «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению городским электрическим транспортом» на  2010-2011 годы в муниципальном унитарном троллейбусном предприятии увеличено инвентарное количество машин с 48 до 50 единиц за счет 5-ти новых  троллейбусов. Ежедневный выход  троллейбусов  на линию составляет 36 единиц.  В МУПАТП для перевозки пассажиров по регулярным маршрутам имеется 73 единицы автотранспорта, их  которых 58% исчерпали свой эксплуатационный ресурс. В 2008 году за счет собственных средств приобретен 1 автобус средней вместимости марки ПАЗ-32054. В 2009 году предприятию передано 10 автобусов по программе предоставления субсидий из федерального бюджета на закупку автотранспортных средств для муниципальных нужд: 4 автобуса большой вместимости марки Нефаз-5299-10-33; 5 автобусов средней вместимости марки ПАЗ-32054; 1 автобус малой вместимости марки «Fiat Ducato». В рамках той же программы в 2010 году предприятию передан 1 автобус большой вместимости марки Нефаз-5299-10-33, в 2011 году - 2 автобуса средней вместимости марки «Hyundai HD (LWB) County».

Инвестиции, жилищное строительство
Общий объем инвестиций с 2008 по 2011 годы  находился в пределах от 1 до 2 млрд. руб., с падением до 0,6 млрд. руб. в 2009 году. Из структуры вложения  инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций на долю собственных средств приходится лишь одна треть, то есть превалируют привлеченные средства.  Ежегодно осуществлялось более 40 инвестиционных проектов, из них более 70% - проекты хозяйствующих субъектов. В течение рассматриваемого периода осуществлялись мероприятия краевых, ведомственных долгосрочных, краткосрочных и муниципальных целевых программ: ФЦП «Безопасность водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений», ФЦП «Государственная граница Российской Федерации (2003-2010 годы)», ДЦП «Преодоление последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» на 2011-2015 годы, КЦП «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Алтайского края на 2007-2010 годы», ДЦП «Развитие дошкольного образования в Алтайском крае» на 2011-2015 годы, МАП «Переселение граждан города Рубцовска из аварийного жилищного фонда» на 2008-2011 годы и др., строились объекты, включенные в Губернаторскую программу «75Х75».
В 2008 году в городе была принята и действовала до 2011 года МЦП «Переселение граждан города Рубцовска из аварийного жилищного фонда с учетом стимулирования малоэтажного строительства на 2008-2011 годы». В 2010 году в рамках этой программы построено два многоквартирных дома, общей площадью 2612,3 кв. м, переселено 159 жителей 72 аварийных помещений.  За период с 2008 по 2011 годы введено 51,5 тыс. кв.м жилья, в том числе 23 тыс. кв.м  - индивидуального жилья. В рамках реализации ФЦП «Государственная граница Российской Федерации (2003 - 2010 годы)» введено 3 дома для военнослужащих и их семей. 

С целью повышению инвестиционной привлекательности города Администрация города Рубцовска активно участвует в реализации мероприятий краевой программы «Улучшение инвестиционного климата в Алтайском крае» на 2011 - 2016 годы. 

ЖКХ,  благоустройство
В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 №185 «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» с 2008 года в городе действовала МЦП «Капитальный ремонт многоквартирных домов на 2008-2011 годы». В ходе реализации программы за период с 01.01.2008 по 01.01.2011 отремонтировано 299 многоквартирных домов. Площадь отремонтированных крыш составила 113,8 тыс.кв.м, фасадов – 3,8 тыс. кв.м. Проведены основные виды работ, утвержденные собственниками жилья: ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения; ремонт крыш; ремонт подвальных помещений; ремонт  лифтового оборудования; ремонт фасадов домов. В конце 2011 года принята МЦП «Капитальный ремонт многоквартирных домов в городе Рубцовске» на 2012-2013 годы, которой предусмотрен капитальный ремонт 42 многоквартирных домов.
 В конце 2011 года разработана МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Рубцовске» на 2012-2013 годы, мероприятиями которой предусмотрено переселение из аварийного жилья 408 граждан. В 2011 году принята и действует МЦП «Модернизация и замена лифтов многоквартирных домов города Рубцовска» на 2012-2014 годы, в мероприятиях которой предусмотрена модернизация 65 лифтов.

Постоянно, но в незначительных объемах велась работа по благоустройству, озеленению города (капитальный ремонт дорог и тротуаров, реконструкция зеленых насаждений, новое зеленое строительство, содержание садов, скверов и парков) и освещенности улиц.

В конце 2011 года разработана программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы.

Потребительский рынок, туристические услуги.
Розничная торговля в городе успешно развивается и представлена (на конец 2011 года) 720 стационарными магазинами торговой площадью более 117 тыс. кв.м. Торговая сеть города постоянно расширяется - с 2009 по 2011 годы введены в действие 172 предприятия торговли. Оборот розничной торговли возрос с 11,0 млрд. руб. в 2009 году до 13,9 млрд. руб. в 2011 году. Кроме того, розничная торговля ведется на рынках и ярмарках.

Общественное питание города представлено 82 общедоступными стационарными и 26 сезонными предприятиями, где насчитывается около 3  тыс. посадочных мест, оборот их ежегодно растет и превысил 260 млн. руб.

Более чем в полтора раза возрос в 2011 году (к 2008 году) и объем предоставления платных услуг населению, в основном за счет жилищно-коммунальных и транспортных услуг. Бытовые услуги населению оказывают более тысячи предприятий; только за один 2011 год количество предприятий, оказывающих бытовые услуги, увеличено на 64 единицы. Все большим спросом у населения города пользуются туристские  услуги. За 2008-2011 годы в городе открылись две частные гостиницы, две базы отдыха. Все большую востребованность у горожан получает выездной туризм как за пределы города в близлежащие районы, так и за пределы края и страны.

Управление финансами, имуществом, земельными ресурсами.
Несмотря на ежегодный рост доходов, бюджет города ежегодно утверждается в среднем на 60 % от минимальной потребности. Исполнение запланированных налоговых и неналоговых доходов бюджета 2011 года составило 104,3%, но при этом в общем объеме доходов наблюдается снижение доли поступлений налоговых и неналоговых доходов. В 2011 году увеличен более чем на 20% к 2008 году прирост безвозмездных поступлений из бюджета края. Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме расходов бюджета в 2011 году резко снизилась и достигла уровня 2008 года, при этом  расходы бюджета города в сравнении с 2008 годом возросли на 17 процентных пунктов, а процент исполнения плана по расходам бюджета составил лишь 92,8%. В два раза в 2011 году по сравнению с 2008 годом снижено расходование средств на общегосударственные вопросы и жилищно-коммунальное хозяйство. Расходы, направленные на правоохранительную деятельность, здравоохранение и спорт, социальную политику, увеличены  в 2011 году по сравнению с 2008 годом в два раза. Наибольший удельный вес в расходах бюджета города - 46 % в 2011 году занимали расходы на финансирование учреждений образования. Ежегодно бюджет города принимается с дефицитом, который составляет не более 10% от собственных доходов.

В муниципальной собственности на конец 2011 года имелись 127 унитарных предприятий, казенных,  автономных и бюджетных учреждений, из них 12 находятся в процессе банкротства или ликвидации. За счет передачи в конце 2008 года имущества в хозяйственное ведение МУП «Рубцовский водоканал» и МУП «Рубцовские тепловые сети» произошло уменьшение количества объектов казны города, а в конце 2010 года за счет включения в казну города муниципальных жилых квартир произошло увеличение количества объектов. Общая площадь помещений, сдаваемых в аренду в 2011 году по сравнению с 2008, уменьшилась более чем в два раза, а план арендной платы в 2011 году перевыполнен на 7,4 процентных пунктов. План продажи муниципального имущества в 2011 году выполнен на 128,8%, бюджет города пополнился на 25967,3 тыс. руб.

В анализируемом периоде по данным государственного учета земельный фонд города не изменился и насчитывал 8325 га, из них 83% находятся в государственной и муниципальной собственности. Неразграниченные земли в 2011 году к 2008 году уменьшились на 3,8 процентных пункта, а участки, находящиеся в частной собственности юридических и физических лиц, увеличились соответственно на 3,2 и 12 процентов. Доходы от использования земельных ресурсов в 2011 году (к 2008 году) увеличены за аренду земельных участков на 52,4%, за счет продажи снижены на половину. 

2.6. Приоритеты социально-экономического развития 

города на среднесрочный период
В целях обеспечения устойчивых темпов экономического роста планируется постепенный переход к инновационному характеру развития экономики,  создание условий для интенсивного развития человеческого капитала, наращивания  внешнеэкономической активности городских предприятий.


Основными приоритетными направлениями социально-экономического развития  города в 2013-2017 гг. станут:

1. Развитие человеческого капитала, улучшение условий для стабилизации численности и занятости населения города.


Необходимо проводить формирование эффективной демографической и миграционной политики, направленной на увеличение рождаемости, снижение смертности; поддержку материнства и детства; укрепление социального института семьи; обеспечение населения доступным и комфортным жильём; сокращение бедности и повышение доходов населения. 

2. Формирование эффективной социальной среды, ориентированной на создание благоприятного социального климата для комфортного и безопасного проживания горожан.

В области здравоохранения предстоит обеспечить повышение доступности и качества медицинской помощи, прежде всего в первичном звене, развитие диагностики и профилактики заболеваний, увеличение объема оказания высокотехнологичной медицинской помощи, реализацию эффективных механизмов лекарственного обеспечения.

В сфере образования приоритетами являются совершенствование образовательных программ, реструктуризация сети образовательных организаций, переход на нормативно-подушевое финансирование, формирование независимой системы контроля качества образования. 

Приоритетным направлением преобразований в социальной сфере должно стать последовательное проведение реформы бюджетного сектора экономики, создание автономных учреждений, развитие механизмов конкурсного финансирования муниципальных услуг в социальной сфере.

3. Развитие инфраструктурных отраслей экономики, способствующих улучшению качества среды жизнедеятельности.

Необходимо стимулировать расширение масштабов частного финансирования  инфраструктурных проектов путем развития механизмов частно-муниципального партнерства, продолжить работу, направленную на более эффективное функционирование транспортной инфраструктуры, удовлетворение потребностей жителей в современных услугах связи, реформирование и модернизацию  жилищно-коммунального комплекса.

4.  Улучшение инвестиционного климата, направленного на рост экономического потенциала города.

Осуществить развитие частно-муниципального партнерства, финансовой инфраструктуры. С целью повышения конкурентоспособности предприятий города, развития высокотехнологичных производств требуется осуществить действия по развитию инновационной инфраструктуры, поддержке малого бизнеса и инвестиционных проектов, предусматривающих создание новых, расширение или модернизацию действующих производств, интеграцию комплексов взаимосвязанных производств, демонополизацию рынка электроэнергии, внедрение систем менеджмента качества, снижение административных барьеров, содействие продвижению брендов товаров и услуг местных предприятий.

5. Повышение эффективности деятельности органов муниципального управления, развитие институтов гражданского общества. 

Предстоит расширить практику внедрения системы управления, ориентированной на результат, ускорить проведение административной реформы, развивать механизмы общественной экспертизы и общественного контроля, стимулировать развитие территориально-общественного самоуправления.
2.7. Основные цели и задачи среднесрочной Программы

Среднесрочная Программа реализуется в течение 2013-2017 годов. Этапы ее реализации следующие:


I этап – 2013 год – завершение реализации мероприятий в рамках утвержденной  Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Рубцовск» на 2008-2017 годы и реализация мероприятий, запланированных на 2013 год в рамках данной среднесрочной Программы.


II этап – 2014-2017 годы–уточнение показателей и мероприятий среднесрочной Программы, приведение ее в соответствие с целями, приоритетами и направлениями развития города Рубцовска, определенными в концепции его развития на период до 2025 года.

Основная цель среднесрочной Программы соответствует цели, определенной в концепции развития города на долгосрочную перспективу до 2025 года, – формирование благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый экономический рост, способствующий повышению благосостояния и качества жизни населения.
Реализация данной среднесрочной Программы позволит обеспечить достижение этой основной цели путем решения нижеследующих основных задач:
2.7.1. Создание условий для стабилизации численности и занятости 
населения города


Демографическая и миграционная политика 

Цели.


1. Замедление темпов сокращения численности населения города и формирование предпосылок для ее стабилизации и последующего роста.


2. Создание имиджа города как одного из наиболее привлекательных в Алтайском крае места для работы, отдыха и воспитания детей.


Задачи.


1. Реализация мероприятий действующих целевых программ, направленных на создание здорового образа жизни, сокращение заболеваемости отдельными видами болезней, особенно влияющих на уровень смертности населения, и создание предпосылок для улучшения показателей рождаемости.


2. Улучшение системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы, выполнение в полном объеме муниципальной целевой программы  «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в городе Рубцовске на 2011 - 2015 годы» и ее пролонгация на дальнейший период.


3. Стимулирование положительного миграционного притока.


4. Реализация на территории города мероприятий ведомственной целевой программы  «Здоровое поколение» на 2011-2013 годы.


5. Создание благоприятных условий в экономике и социальной сфере города, стимулирующих укрепление института семьи.


Труд и занятость


Цели.


1. Оптимизация спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, повышение занятости экономически активного населения города.


2. Повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы.


3. Обеспечение превышения заработной платы в городе над среднекраевой и в дальнейшем опережающего ее роста.


4. Реализация в городе государственной политики в области занятости населения: развитие трудовых ресурсов, оказание социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству.


Задачи.


1. Осуществление органами местного самоуправления города совместно с Центром занятости населения, работодателями комплекса мер по обеспечению занятости трудоспособного населения.


2. Создание в городе благоприятных условий для реализации потенциала молодежи.


3. Использование механизмов социального партнерства для повышения работодателями уровня заработной платы и гарантий по обеспечению занятости населения.


4. Осуществление комплекса мер по легализации заработной платы и занятости, в первую очередь за счет повышения эффективности постоянно действующей при Администрации города рабочей группы по регулированию выплат заработной платы в городе Рубцовске.


5. Создание условий для эффективной занятости населения, в том числе за счет реализации мероприятий МЦП «Содействие занятости населения города Рубцовска» на 2011 - 2013 годы, её пролонгация по истечении срока действия.
2.7.2. Формирование благоприятной социальной среды для 
комфортного и безопасного проживания населения города

Услуги образования


Цели.


1. Обеспечение доступности получения качественного образования.


2. Оптимизация сети бюджетополучателей в сфере образования города.


3. Повышение доли воспитательной составляющей в системе образования.


4. Развитие системы дополнительного образования.


Задачи.


1. Реализация федеральных, региональных и муниципальных программ, направленных на дальнейшее развитие системы образования в городе.


2.Опеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам образования для детей-инвалидов.


3. Развитие материально-технической базы образования города, в том числе за счет строительства ряда новых объектов.


4. Повышение качества образования, совершенствование воспитательных процессов.


5. Обеспечение роста сети муниципальных дошкольных образовательных учреждений, в первую очередь за счет возврата зданий бывших детских садов и строительства новых.  


6. Повышение уровня профессиональной компетентности педагогических и руководящих работников системы образования  города.


7. Создание условий для закрепления молодых специалистов в учреждениях образования города.

8. Охват всеми видами организованного отдыха, оздоровление и занятость детей школьного возраста в каникулярное время.

9. Улучшение условий воспитания детей за счет модернизации материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений города.

Медицинская помощь и услуги физической культуры


Цели.


1. Укрепление и сохранение здоровья населения, предупреждение преждевременной смертности и инвалидности за счет повышения доступности и качества предоставляемых медицинских услуг.


2. Повышение уровня продолжительности жизни горожан.

3. Обеспечение оптимальных условий для развития массовой физической культуры и спорта.


4. Формирование здорового образа жизни населения.


5. Улучшение качества подготовки спортивного резерва, результатов выступлений спортсменов города на краевых, региональных, всероссийских и международных соревнованиях.


Задачи.


1. Усиление профилактической направленности оказываемой в городе медицинской помощи, совершенствование системы профилактики, выявление и лечение заболеваний на ранней стадии.


2. Реализация федеральных, региональных и муниципальных программ, направленных на развитие здравоохранения в городе.


3. Доведение укомплектованности врачами и средним медицинским персоналом до установленных нормативов, повышение эффективности их профессиональной переподготовки.

4. Создание условий для развития в городе массовой физической культуры и спорта, не требующей значительных финансовых затрат.


5. Реализация муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Рубцовске Алтайского края» на 2013-2017 годы.


6. Укрепление материально-технической базы учреждений физкультуры и спорта города, ее дальнейшее развитие.


7. Регулярное участие спортсменов города по различным видам спорта в соревнованиях всех уровней: краевых, региональных, всероссийских и международных.


8. Повышение квалификации работников физической культуры и спорта.

Услуги культуры


Цели.


1. Сохранение и дальнейшее развитие культурного потенциала города.


2. Создание оптимальных и организационных условий для более полного обеспечения горожан услугами учреждений культуры и их доступности.


3. Повышение качества предоставляемых услуг в сфере культуры.


Задачи.


1. Модернизация объектов культуры, повышение уровня технико-технологического и материально-технического оснащения учреждений культуры города.


2. Реализация  муниципальной целевой программы «Культура города Рубцовска Алтайского края» на 2011-2013 годы.

3. Сохранение памятников истории и культуры, проведения капитальных ремонтов зданий объектов культуры. 


4. Организация и проведение массовых мероприятий, участие в городских, краевых, региональных и всероссийских конкурсах.


5. Развитие системы библиотечного обслуживания населения.
Социальные услуги
Цели.


1. Обеспечение доступности и качества социального обслуживания населения города.


2. Содействие повышению благосостояния населения и снижению уровня бедности.


3. Повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов.


4. Совершенствование  системы социальной защиты детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.


5. Повышение эффективности реализуемых программ социальной адаптации и реабилитации семей с детьми-инвалидами и с ограниченными возможностями здоровья.

Задачи.
1. Развитие системы государственной поддержки населения города, нуждающегося в социальной защите, содействие усилению адресности социальной помощи.

2. Обеспечение эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, направляемых на предоставление государственных социальных услуг.


3. Укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания.


4. Повышение качества социального обслуживания по направлениям.


5. Увеличение размера социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде денежных выплат, назначаемых с учетом доходов.


6. Создание условий для повышения эффективности работы по предоставлению социально-бытовых и медицинских услуг для престарелых граждан.


7. Обеспечение доступности и качества социальных услуг, предоставляемых детям и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.


8. Профилактика социального сиротства и семейного неблагополучия.


9. Повышение качества и увеличение объемов услуг по реабилитации и социальной интеграции инвалидов.


10. Создание условий для комплексного решения проблем детей-инвалидов.

Безопасность населения


Цели.


1. Обеспечение высокого уровня личной безопасности граждан, безопасности дорожного движения, безопасности деятельности хозяйствующих субъектов, а в целом, безопасности территории города.


2. Усиление защищенности от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


Задачи.


1. Реализация федеральных, региональных и муниципальных целевых программ, направленных на профилактику преступности и общественных правонарушений в городе.


2. Обеспечение общественного порядка и безопасности граждан города.


3. Обеспечение охраны имущества физических и юридических лиц.


4. Обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения.


5. Обеспечение пожарной безопасности в городе.


6. Защита населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
2.7.3. Обеспечение устойчивого функционирования и 

развития инфраструктуры города

Жилищно-коммунальное хозяйство


Цели.


1. Достижение надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства города и систем жизнеобеспечения населения.


2. Обеспечение потребителей жилищно-коммунальными услугами нормативного качества.


3. Обеспечение улучшения условий жизнедеятельности населения города, подвергшегося радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне.

4. Увеличение строительства доступного жилья для различных категорий граждан, включая малоимущих и подлежащих переселению из ветхого и аварийного жилья.


Задачи.


1. Создание условий для приведения оказываемых услуг по содержанию жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортность проживания.


2. Продолжение начатой работы по реорганизации системы управления жилищно-коммунальным хозяйством города, внедрение в нее субъектов малого бизнеса.


3. Привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс как бюджетных, так и внебюджетных источников.


4. Реконструкция и модернизация существующих объектов коммунальной инфраструктуры и жилых домов, в первую очередь находящихся в аварийном и ветхом состоянии, наращивание объемов средств, направляемых на эти цели.


5. Повышение эффективности использования средств населения и бюджетных средств, поступающих предприятиям отрасли за оказываемые жилищно-коммунальные услуги, снижение издержек на их производство.


6. Реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности организаций муниципального образования «Город Рубцовск» Алтайского края на 2010-2014 годы с перспективой до 2020 года».


7. Осуществление мероприятий по  улучшению условий жизнедеятельности населения города, подвергшегося радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне.

8. Повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов.



9. Создание эффективной системы управления жилищным фондом города.


10. Реализация мероприятий 
муниципальной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в городе Рубцовске» на 2012-2013 годы. 

11. Развитие ипотечного жилищного кредитования.


12. Повышение эффективности проводимой в городе работы по государственной поддержке населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.
Дорожное хозяйство и транспорт


Цели.


1. Повышение уровня обслуживания пассажиров при полном удовлетворении спроса населения и доступности транспортных услуг. 


2. Обеспечение высокого уровня безопасности работы автомобильного и электротранспорта.


3. Высокое качество и пропускная способность автомобильных дорог в городе.

Задачи.


1. Проведение капитально-восстановительного ремонта, модернизации недвижимых основных фондов, в том числе оборудования, находящегося на балансе предприятий транспортной отрасли.


2. Содержание и ремонт дорожного покрытия улично-дворовой сети, находящейся в границах города.


3. Повышение качества дорожных работ.


4. Осуществление мер по обустройству внутридворовых территорий.

5. Реализация МЦП «Стимулирование развития жилищного строительства в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы.
2.7.4. Создание условий для развития экономического потенциала и улучшения  инвестиционного климата в городе

Подготовка условий для активизации инвестиционной деятельности на 

территории города

Цели.


1. Улучшение инвестиционного климата в городе.


2. Наращивание объемов вложения инвестиций в экономику города за счет всех источников финансирования, в рамках реализации муниципальных целевых программ.

3. Повышение эффективности использования муниципального имущества.


4. Создание эффективной системы поддержки малого предпринимательства.


5. Формирование привлекательности имиджа предпринимателей.



Задачи.


1.Вовлечение в градостроительную деятельность новых территории в рамках реализация муниципальной целевой программы «Развитие градостроительства в городе Рубцовске» на 2011-2015 годы.


2. Совершенствование нормативной базы на уровне города, прежде всего в части усиления контроля над застройкой, землепользованием и  землеустройством, правами собственности, строительными нормами и др.


3. Усиление контроля за соблюдением градостроительного законодательства и правил при сдаче объектов жилищного и производственного назначения.


4. Совершенствование механизмов управления и распоряжения муниципальной собственностью и землями, формирование арендной платы за пользование ими в соответствии с рыночными принципами.


5. Содействие развитию системы кредитования малого бизнеса.


6. Финансово-кредитная поддержка субъектов малого предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты, путем субсидирования части банковской процентной ставки за счет средств федерального и краевого бюджетов.


7. Дальнейшее развитие системы социального партнерства между субъектами малого бизнеса и Администрацией города Рубцовска.


8. Информационная, методическая и организационная поддержка населения и представителей малого предпринимательства по проблемам развития малого бизнеса.


9. Развитие общественных организаций и профессиональных объединений в сфере предпринимательства.


10. Реализация ведомственной целевой программы «Информационное обеспечение деятельности органов государственной власти Алтайского края по социально-экономическому развитию Алтайского края» на 2012-2014 годы.
Инвестиционные проекты субъектов малого и среднего предпринимательства по развитию потребительского потенциала города

Цель.
    
1.Удовлетворение покупательского спроса населения в качественных товарах и услугах.
2. Обеспечение высокого уровня развития малого предпринимательства.

3. Создание благоприятных условий для формирования и развития бизнеса.


Задачи.


1. Дальнейшее развитие стационарной торговли за счет открытия новых магазинов, павильонов с учетом обеспеченности микрорайонов.


2. Оказание поддержки малым предприятиям, особенно на стадии их формирования и первоначального развития.


3. Повышение культуры и качества обслуживания горожан, создание дополнительных удобств и комфорта.

Инвестиционные проекты хозяйствующих субъектов по развитию производственного потенциала города


Цели.


1. Повышение конкурентоспособности промышленной продукции, производимой предприятиями города.


2. Организация выпуска продукции, пользующейся платежеспособным спросом.


3. Повышение производительности труда, увеличение загрузки производственных мощностей на предприятиях города.


4. Увеличение продуктового ряда выпуска гражданской продукции.


5. Обеспечение кадрами, в первую очередь ставшими дефицитными специальностей.


Задачи.


1. Обеспечение реализации действующих краевых и городских программ, направленных на развитие промышленного производства.


2. Проведение модернизации технологического оборудования и технологий производства, в первую очередь на предприятиях сельхозмашиностроения города.


3. Стимулирование предприятий, осуществляющих реконструкции действующих производств за счет собственных или заемных средств.


4. Проведение маркетинговых исследований с целью выхода на рынки соседних регионов.


5. Освоение проектных мощностей по выпуску промышленной и продовольственной продукции, введенных в городе в эксплуатацию за последние годы.


6. Повышение качества выпускаемой  продукции, квалификации работников.
2.7.5. Управление муниципальным образованием

      город Рубцовск Алтайского края


Эффективность работы органов местного самоуправления города является и будет являться в дальнейшем одним из наиболее важных факторов, определяющих конкурентоспособность и успешность территории.


Цель.


Превращение органов самоуправления города в эффективные, ориентированные на достижение поставленных целей (результатов), структуры.


Задачи.


1. Создание и внедрение в органах местного самоуправления города системы управления по результатам.


2. Повышение эффективности ключевых организационных структур органов местного самоуправления, в первую очередь в Администрации города Рубцовска.

3. Повышение уровня использования современных информационных технологий как в структуре Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края, так  и Администрации города Рубцовска.


4. Повышение уровня  квалификации кадрового состава органов местного самоуправления.


Достижение целей социально-экономического развития города Рубцовска и решение поставленных задач в рамках полномочий органов местного самоуправления, приведенных выше, будет осуществляться в 2013-2017 годах путем реализации запланированных мероприятий среднесрочной Программы (приложение 1) и мероприятий, являющихся составной частью реализуемых в городе федеральных, региональных и муниципальных целевых программ.
Раздел III. Индикативный план социально-экономического

 развития муниципального образования город Рубцовск на 2013 год


В соответствии с законами Алтайского края от 09.02.2011 № 19-ЗС  «О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края» и  от 28.11.2011 № 156-ЗС «О краевом бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» предусматривается разработать Индикативный план социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск на 2013 год (далее по тексту индикативный План). Годовое планирование развития муниципального образования ведется в системе показателей, совпадающих с системой показателей развития, как на среднесрочный период, так и на долгосрочный период. Индикативный План и ряд основных индикативных показателей, осуществляющих контрольные функции социально-экономического развития города на периоды до 2017 и 2025 гг., приведены в приложении  2 Комплексной программы.


Годовой индикативный План является разделом комплексной Программы, уточняющим среднесрочную Программу, при этом, одновременно, он должен исполнять важные самостоятельные функции:


 являться инструментом реализации среднесрочных, долгосрочных целей и задач;


быть основой для ежегодного бюджетного планирования;


 давать возможность интеграции среднесрочной Программы в годовой план развития муниципального образования;


 позволять вести мониторинг ежегодного развития города в сравнении с другими муниципальными образованиями Алтайского края, так как все индикативные показатели унифицированы. 
Основными мероприятиями индикативного Плана являются мероприятия среднесрочной Программы, запланированные на 2013 год. 

3.1. Система индикаторов

Индикативный План – это система целевых показателей социально-экономического развития города, на достижение которых должны быть направлены действия органов местного самоуправления, всех структур органов федеральной и краевой исполнительной власти, находящихся на территории города, а также руководителей городских предприятий и организаций. В индикативном Плане на 2013 год индикаторы сгруппированы по двум направлениям:


 повышение качества жизни населения;

          развитие экономического потенциала.


В каж​дом из нап​равле​ний обозначены груп​пы це​левых показателей. В рамках этих групп определен значительный ряд унифицированных на территории Алтайского края основных показателей: темпы роста, индексы физического объема, объемные показатели в расчете на душу населения или на конкретную его численность и ряд других показателей, которые позволяют производить всесторонний анализ развития города, сравнить уровень этого развития с уровнем других муниципальных образований Алтайского края.


В индикативном Плане предусмотрены графы, где проставлены фактические показатели за 2011 год, оценочные за 2012 год и пороговые (прогнозные) на 2013 год. Под пороговым значением индикатора надо понимать заданный уровень индикатора, которого должен достичь город Рубцовск в планируемом году.


Наряду с основными мероприятиями среднесрочной Программы, запланированными на 2013 год, также важнейшим механизмом реализации индикативного Плана должен стать план действий Администрации города Рубцовска по его реализации в 2013 году, состоящий из конкретных мероприятий по достижению запланированных индикаторов социально-экономического развития города  с указанием ответственных исполнителей и сроков исполнения, который будет разработан с учетом результатов выполнения  индикативного Плана и плана действий Администрации города Рубцовска по его реализации на этот год. 
3.2. Механизм ежегодного мониторинга и корректировки 
индикативного Плана


Индикативный план является приложением к соглашению о взаимодействии в области планирования социально-экономического развития, которое ежегодно заключается между Администрацией Алтайского края и Администрацией города Рубцовска Алтайского края. В соответствии с этими Соглашениями Администрация Алтайского края берет на себя ряд финансовых и организационных обязательств по созданию условий для достижения муниципальным образованием пороговых значений, а Администрация муниципального образования - соответствующие обязательства по достижению этих пороговых значений. На текущий 2012 год такое соглашение уже заключено и действует. Приложением к нему является индикативный План на 2012 год.


Показатели разрабатываемых индикативных Планов и планов действий Администрации города Рубцовска по их реализации на последующие годы должны ежегодно корректироваться с учетом фактически достигнутых показателей за предшествующий отчетный год.


В течение года ежеквартально будет осуществляться мониторинг реализации индикативных Планов одновременно с рассмотрением итогов социально-экономического развития города за соответствующий период.

Раздел IV. Программные мероприятия Комплексной программы 
социально-экономического развития муниципального образования 

     город Рубцовск Алтайского края на 2013-2025 годы


Для достижения поставленных в среднесрочной Программе целей необходим комплекс мероприятий, выполнение которых  в планируемом периоде обеспечит решение поставленных задач, т.е. средство для достижения программных целей. Ряд наиболее значимых мероприятий включен в план мероприятий комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск  на 2013-2025 годы (далее План мероприятий), приведенный в приложении  1. В основном это мероприятия  инвестиционного характера, требующие оказания прямой финансовой поддержки, т.е. софинансирования из краевого и федерального бюджетов. При их разработке произведена увязка сроков их реализации, очередности выполнения с планируемыми объемами финансовой поддержки и возможностями городского бюджета.


На 2013-2014 годы предусматривается направление средств на софинансирование из федерального и краевого бюджетов, в значительно больших объемах, чем на последующие 2015-2017 годы. Это связано с необходимостью скорейшего завершения объектов, начатых ранее, в первую очередь социального назначения, и аварийным состоянием ряда коммунальных объектов и объектов дорожной инфраструктуры, во избежание чрезвычайной ситуации, о чем подробно  сказано в аналитической части.


Составной частью мероприятий, обеспечивающих реализацию среднесрочной Программы, являются мероприятия организационного, правового, инвестиционного и инновационного характера и другие, разработанные в рамках муниципальных целевых программ, действующих в городе в настоящее время, в которых также определены сроки исполнения и ответственные за это лица. Но эти мероприятия из-за их большого объема полностью не включены в данный План мероприятий.
Все программные мероприятия группируются в соответствии с  целями, для достижения и выполнения которых разработана данная среднесрочная Программа.


В Плане мероприятий (приложение 1Комплексной программы) приведены планируемые на среднесрочный период – до 2017 года конкретные целевые показатели, поэтапные сроки реализации мероприятий в разрезе ведущих хозяйствующих субъектов, осуществляющих промышленное производство, которое является основой экономики города.


Реализация всего намеченного позволит обеспечить дальнейшее положительное социально-экономическое развитие города, а это в свою очередь – рост налогового потенциала и, соответственно, улучшение жизнедеятельности бюджетных отраслей.
Раздел V. Ресурсное обеспечение Комплексной программы

Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, краевого и местного бюджетов. 

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Комплексной программы социально-экономического развития   муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2025 годы за счет всех источников финансирования на  I этапе, в 2013-2017 годах, составит 9513,8 млн. рублей. 

Реализация программных мероприятий Комплексной программы предполагается за счет средств: 
 федерального бюджета – 360,8 млн. руб. (3,8 %);
 краевого бюджета –  1213,5 млн. руб. (12,8 %);
 муниципального бюджета – 1012,6 млн. руб. (10,6 %);
 внебюджетные источники – 6926,9 млн. руб. (72,8 %).
Объемы финансирования Комплексной программы за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов ежегодно будут уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.

В условиях ограниченности государственных финансовых ресурсов важными источниками средств для реализации коммерческих проектов станут внебюджетные источники, т.е. собственные средства предприятий и населения города, в том числе заемные.

Государственная поддержка инвесторов при реализации инвестиционных проектов будет осуществляться в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам. Также в качестве мер государственной поддержки предусматривается  использование гарантий краевого и муниципального бюджетов.

Объемы и источники финансирования по годам приведены в паспорте и приложении 1 к Комплексной программе. 
Раздел VI.  Механизм реализации Комплексной программы.

Система управления реализацией Комплексной программы включает определение форм и методов организационного взаимодействия ее участников, а также комплекс экономических мер, направленных на содействие реализации мероприятий и проектов данной программы.

Субъекты, участвующие в реализации Комплексной программы: Администрация Алтайского края, органы местного самоуправления города Рубцовска, отраслевые союзы и ассоциации, предприятия и организации города Рубцовска, городская общественность.

Основными задачами по организации контроля исполнения Комплексной программы являются:

мониторинг реализации Комплексной программы, ее основных направлений в соответствии с установленными сроками и адресного использования ресурсов территории;

периодическая корректировка Комплексной программы и адаптация ее к меняющимся условиям на основании заявок предприятий и с учетом прогноза социально-экономического развития Алтайского края и РФ;

координация материальных, финансовых, кадровых, информационных, методических и других видов ресурсов, направляемых на реализацию Комплексной программы;

использование возможностей активного влияния органов государственной и муниципальной власти на деятельность частных структур с доминирующим участием государства;

отработка оптимальной модели взаимодействия в процессе реализации Комплексной программы между координирующим органом, отраслевыми министерствами и ведомствами, союзами и ассоциациями, отдельными предприятиями;

стимулирование развития производственно-хозяйственных кооперационных связей предприятий в целях эффективной реализации Комплексной программы;

подготовка проектов нормативно-правовых актов и других документов, необходимых для реализации Комплексной программы, а также разработка постановлений и распоряжений Администрации Алтайского края, влияющих на выполнение основных положений и направлений Комплексной программы;

проверка соответствия планов и программ развития отдельных отраслей краевого хозяйства основным направлениям Комплексной программы, а также экспертиза проектов на соответствие положениям Комплексной программы;

подготовка предложений по стимулированию выполнения мероприятий, предусмотренных Комплексной программой, и создание условий для инновационно-индустриального развития экономики города Рубцовска.  

Текущее регулирование хода реализации Комплексной программы осуществляют органы Администрации города Рубцовска по этапам выполнения мероприятий, предусмотренных Комплексной программой. 

Взаимодействие участников реализации Комплексной программы обеспечивается через развитие системы государственно-частного партнерства в рамках: выделения точек приложения усилий; выработки механизмов согласования интересов государства, бизнеса, науки, образования, общественности по реализации поставленных задач. Эти усилия будут способствовать стимулированию точек роста (отдельных предприятий, отраслей), а также недопущению критических диспропорций отраслевого и территориального развития.

Согласование интересов осуществляется на основе:

оказания организационно-технической поддержки участникам реализации  Комплексной программы;

организации информационного взаимодействия хозяйствующих субъектов, инфраструктуры кооперации и органов власти;

нормативно-методического обеспечения эффективного кооперационного взаимодействия;

оказания консультационной помощи участникам реализации мероприятий Комплексной программы;

организации постоянного обмена мнениями, проведение «круглых столов», совещаний, конференций для участников Комплексной программы.

Успешная реализация Комплексной программы возможна только на основе объединения усилий всех уровней государственной власти и местного самоуправления, финансовых, научных, социальнозначимых, производственных предприятий и учреждений на основе единого научно-методического  и правового обеспечения. Целесообразно при реализации Комплексной программы  учитывать принцип комплексного социально-экономического развития Алтайского края.

Основной формой реализации Комплексной программы является: краткосрочное и долгосрочное индикативное планирование мероприятий Программы, применение методов программно-целевого подхода при реализации планов развития отдельных отраслей и сфер хозяйствования.

Координацию и контроль за реализацией основных направлений Программы осуществляет Администрация Алтайского края и органы исполнительной власти города Рубцовска. Ответственным органом в данной сфере является Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края, делегирующее полномочия отделу экономического развития и ценообразования Администрации города Рубцовска.
Организация контроля за реализацией Комплексной программы  включает регулярное предоставление структурными подразделениями Администрации города Рубцовска, управлениями, отдельными городскими предприятиями информации о ходе реализации программных мероприятий. Результаты обобщения и анализ, проводимые отделом экономического развития и ценообразования Администрации города Рубцовска, ежегодно рассматриваются на сессии Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края.

Основным способом контроля за реализацией Комплексной программы является  ее мониторинг.  Схема контроля (мониторинга) охватывает формирование прямых потоков запроса  информации и обратных потоков информации по отчету о выполнении и корректировке Комплексной программы. 

Под мониторингом предлагается понимать процесс наблюдения, осуществляемый субъектами Комплексной программы, с целью оценки состояния, выявления отклонения от прогнозных показателей. 

Мониторинг проводится на основе данных, предоставленных структурными подразделениями Администрации города Рубцовска, управлениями, субъектами малого и среднего предпринимательства  и ведущими предприятиями города по следующим параметрам:

срок исполнения и ответственные исполнители по мероприятиям, предусмотренным Комплексной программой;

показатели, характеризующие уровень экономического развития конкретных отраслей и сфер экономики города Рубцовска;

причины невыполнения намеченных показателей, меры по устранению недостатков и др. 

Главной целью мониторинга является подготовка материалов для:


принятия управленческих решений, направленных на инновационно-индустраильное развитие города;


уточнения параметров основных средне- и долгосрочных документов социально-экономического развития муниципального образования, Алтайского края и отдельных региональных отраслевых комплексов;


выработки нормативно-правовых актов органов местного самоуправления.


Инициатором и координатором работы по мониторингу выступает Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края.

Процесс наблюдения разделен на два блока: 

1) мониторинг уровня инновационно-индустриального развития территорий Рубцовска; 

2) мониторинг достижения параметров Комплексной программы.

Задачами мониторинга уровня инновационно-индустриального развития территорий Рубцовска является оценка потенциала развития территории. Результат этой части мониторинга – определение уровня инновационно-индустриального развития города.

Задачами мониторинга достижения параметров Комплексной программы является анализ отклонений  показателей социально-экономического развития города, проводимый на основе ежегодной корректировки, а также анализ реализуемости программных мероприятий. Результатом этой части мониторинга станут программно-целевые мероприятия по обеспечению достижения отраслевых параметров Комплексной программы. 
Раздел VII. Ожидаемые конечные результаты реализации

 Комплексной программы 

С целью создания  правовых, организационных и финансовых условий для комплексного социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск  Алтайского края, повышения благосостояния и улучшения качества жизни населения, между Администрацией Алтайского края и Администрацией города Рубцовска Алтайского края заключается соглашение о взаимодействии в области планирования социально-экономического развития на очередной финансовый год, неотъемлемой частью которого является Индикативный план социально-экономического развития города Рубцовска Алтайского края, подлежащий ежегодной корректировке.

Согласно целевому сценарию объем инвестиций в основной капитал возрастет по отношению к 2011 году в 7,1 раз в 2025 году; индекс промышленного производства по отношению к 2011 году в 2025 году составит 199 %, что существенно повысит долю прибыльных организаций к 2025 году до 85%. Благосостояние предприятий и организаций позволит повысить среднемесячную начисленную заработную плату одного работника  к 2025 году в 3 раза. Рост денежных доходов на душу населения возрастет к 2025 году в 2,9 раз на фоне улучшения социальной инфраструктуры, что позволит решить демографическую проблему города Рубцовска –  коэффициент естественной убыли населения сократится к 2025 году  в 3 раза; коэффициент рождаемости возрастет к 2025 году  в 1,1 раза.

В 2011 году стратегическими отраслями промышленности Рубцовска являлись – пищевая промышленность, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, а также машиностроение. К 2025 году в связи с поддержкой бизнес-инициатив и созданием производственной инфраструктуры структура промышленности города претерпит изменения – существенно возрастет доля машиностроения и пищевой промышленности.

Для  решения поставленных целей и задач органами местного самоуправления города необходимо принятие мер по совершенствованию нормативной правовой базы муниципального образования город Рубцовск Алтайского края. Реализация Комплексной программы будет осуществляться в соответствии с Планом мероприятий, являющимся приложением к ней (приложение 1Комплексной программы). Мероприятия и суммы, предусмотренные на реализацию инвестиционных проектов и программ, поддержку бизнес-инициатив, а также индикаторы подлежат ежегодному уточнению. Комплексная программа подлежит актуализированию каждые 5 лет.
Раздел VIII. Организация управления Комплексной программой

Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2013-2025 годы согласно статье 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» и статье 14 Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края должна быть принята Рубцовским городским Советом депутатов Алтайского края после широкого обсуждения ее проекта городским сообществом и проведения публичных слушаний. Принятая Комплексная программа становится обязательным к исполнению документом для всех должностных лиц муниципального образования. Конкретные исполнители отдельных мероприятий в лице руководителей предприятий, организаций установлены в плане мероприятий среднесрочной Программы, а также будут определены в планах действий Администрации города Рубцовска по реализации индикативных планов на 2013 год и последующие годы. Главным инструментом управления реализацией Комплексной программы будет являться мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов.


Ежегодно, с учетом фактически достигнутых результатов за отчетный год, при разработке индикативного плана и плана действий Администрации города Рубцовска по его реализации на следующий год органам самоуправления города Рубцовска в установленном порядке можно будет осуществлять корректировку индикаторов и объемных показателей, запланированных в среднесрочной Программе и Концепции, и программных мероприятий.


Эти обоснованные  корректировки рассматриваются Советом Администрации города Рубцовска и утверждаются Рубцовским городским Советом депутатов Алтайского края.


Изменения, вносимые в мероприятия, требующие софинансирования из федерального и краевого бюджетов, должны согласовываться с Главным управлением экономики и инвестиций Алтайского края - исполнительным органом, уполномоченным на это Администрацией Алтайского края, в соответствии с установленным порядком, т.е. также, как проходило согласование комплексной Программы до ее принятия.


Все изменения Главного управления и инвестиций Алтайского края регистрирует в реестре комплексных программ, так как только зарегистрированные изменения в объемах финансирования будут являться основанием для государственной поддержки ее реализации.

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путём выполнения программных мероприятий.  Комплексная программа считается полностью реализованной при достижении основной  заявленной цели.


Результат реализации программных мероприятий в среднесрочной и долгосрочной перспективе будет определяться ежегодно, исходя из степени достижения индикаторов, характеризующих социально-экономическое развитие города, на периоды до 2017 года  (приложение  2 Комплексной программы). Форма отчетности классическая: план, факт, % исполнения с начала реализации программы, в том числе за отчетный период. Также ежегодно будут подводиться итоги реализации Индикативных планов.


За ходом реализации Комплексной программы планируется осуществление постоянного контроля как со стороны Администрации города Рубцовска, в лице соответствующих структурных подразделений, так и со стороны Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края, в лице профильных комитетов. 

Ежегодный отчёт перед Рубцовским городским Советом депутатов Алтайского края о реализации Комплексной программы, внесение предложений по её корректировке возлагается на Главу Администрации города Рубцовска.

Общественность муниципального образования также должна ежегодно информироваться  о ходе реализации Комплексной программы.
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