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Приложение к постановлению 

Администрации города Рубцовска

Алтайского края 
от 24.10.2013 № 5234 
Муниципальная целевая программа

«Развитие муниципальной системы образования
города Рубцовска» на 2014 -2018 годы
Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа "Развитие муниципальной системы образования города Рубцовска" на 2014-2018 годы (далее - Программа)

	Реквизиты нормативно - правовых актов о разработке Программы
	-Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
-Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-Указ Президента Российской Федерации от 28 .04. 2008  
№ 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;
-Национальная образовательная инициатива "Наша новая школа", обозначенная в Послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 30.11.2010;
-Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 06.10. 2009 №373 «Об утверждении и введении в действие Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования»;
-Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.12.2010 №1897 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования»;
-Федеральная целевая программа развития образования на 
2011 - 2015 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 07. 02. 2011
№ 61.

	Заказчик Программы
	Администрация города Рубцовска Алтайского края

	Разработчик

Программы
	МКУ «Управление образования» г. Рубцовска

	Цель

Программы
	Комплексное и эффективное развитие муниципальной системы образования, обеспечивающее повышение доступности и качества образования посредством создания условий для индивидуализации образования и использования инновационных механизмов воспитания и социализации личности

	Задачи

Программы
	1.Создание условий для развития и воспитания детей дошкольного возраста;
2.Создание системы выявления и поддержки одаренных детей на всех уровнях образования;

3.Совершенствование деятельности муниципальных образовательных учреждений по сохранению, укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, обеспечение условий для полноценного питания школьников;
4.Сохранение численности подростков временно трудоустроенных в каникулярный период;

5.Создание условий для развития кадрового потенциала муниципальной системы образования;
6.Совершенствование системы управления муниципальной системой образования.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	-отношение численности детей 3-7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3-7 лет;
-удельный вес воспитанников дошкольных образовательных организаций, обучающихся по программам, соответствующим требованиям стандартов дошкольного образования, в общей численности воспитанников дошкольных образовательных организаций;
-уровень обеспеченности педагогическими кадрами дошкольных образовательных учреждений;

- процент выпускников, сдавших ЕГЭ, от общего числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ;
-доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционной обучение обучающихся в общей численности общеобразовательных учреждений;
-ежегодное увеличение педагогических и руководящих работников, прошедших курсы повышения квалификации;
- ежегодное увеличение молодых специалистов:
-количество обучающихся, участвующих в конкурсах и олимпиадах всероссийского и краевого уровня;

-охват детей, занимающихся в системе дополнительного образования;
-охват учащихся общеобразовательных учреждений всеми видами питания (горячее питание и буфетная продукция);
-численность несовершеннолетних, обеспеченных трудовой занятостью в каникулярное и свободное от учебы время;
-доля зданий, сооружений и помещений общеобразовательных учреждений, требующих капитального ремонта.

	Срок
реализации

Программы
	2014 – 2018 годы:

	Исполнители основных мероприятий
	МКУ «Управление образования» г. Рубцовска

КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска»

	Перечень направлений
Программы
	Дошкольное образование - внедрение новых моделей дошкольного образования, развитие системы мониторинга качества дошкольного образования.

Общее образование - обновление содержания образования через внедрение федеральных государственных образовательных стандартов (ФГОС) нового поколения, развитие системы мониторинга образовательных достижений, совершенствование системы сетевого, дистанционного, профильного обучения и профориентации учащихся, обеспечение доступности качественного образования.
Здоровье -внедрение новых моделей здоровьесберегающей образовательной среды, обеспечение выполнения новых санитарных норм и правил, организация горячего питания, создание безбарьерной доступной среды.
Трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет-профилактика безнадзорности, снижение числа правонарушений.
Талантливые дети -модернизация системы работы с одаренными, интеллектуально развитыми, талантливыми детьми, их поддержка, совершенствование системы дополнительного образования.

Кадровый потенциал- совершенствование системы методического сопровождения и организации повышения квалификации, формирование и обучение кадрового резерва руководителей образовательных учреждений, увеличение динамики обновления кадров молодыми специалистами, увеличение заработной платы педагогических работников в рамках реализации проекта модернизации региональных систем общего образования.

Эффективное образование - улучшение инфраструктуры образовательных учреждений, совершенствование механизмов управления и развития муниципальной системы образования, развитие информационно-коммуникационных технологий в образовании, повышение эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности за счет реализации планов по оптимизации сети ОУ и укрепления их материально- технической базы.

	Объемы и источники финансирования  Программы
	Объём финансирования Программы-всего

157115,6 тыс.руб., в том числе по годам:

2014     -   30625,9 тыс. руб.;

2015     -   30821,2 тыс. руб.;

2016     -   31118,5 тыс. руб.

2017     -   32222,5  тыс. руб.

2018    -    32327,5   тыс. руб.
Объемы финансирования настоящей Программы уточняются исходя из возможностей доходной части бюджета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые  конечные

результаты

реализации

Программы
	-удельный вес воспитанников дошкольных образовательных организаций, обучающихся по программам, соответствующим требованиям стандартов дошкольного образования, в общей численности воспитанников дошкольных образовательных организаций будет доведен до 100 %;

- процент выпускников, сдавших ЕГЭ, от общего числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ составит  в 2018 г.-100%;

-доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционной обучение обучающихся в общей численности общеобразовательных учреждений составит 22%;

- увеличение педагогических и руководящих работников, прошедших курсы повышения квалификации к 2018 г. составит 630 человек;

-количество молодых специалистов, прибывших в образовательные учреждения составит к 2018г.-26 человек;

-количество обучающихся, участвующих в конкурсах и олимпиадах всероссийского и краевого уровня к 2018г. будет составлять 131 человек;

-охват детей, занимающихся в системе дополнительного образования -96 %;

-охват учащихся общеобразовательных учреждений всеми видами питания будет доведён до 100 %;

-численность несовершеннолетних, обеспеченных трудовой занятостью в каникулярное и свободное от учебы время составит 13,3%;

-доля зданий, сооружений и помещений общеобразовательных учреждений, требующих капитального ремонта снизится с 29% в 2014 г. до 20% в 2018г.


1. Общие положения

Реализация Программы направлена на обеспечение граждан общедоступным качественным образованием, повышение эффективности финансовых и материальных средств, направляемых на  развитие отрасли, переход на более активное участие общественности в разработке механизмов управления, адекватных задачам развития системы образования.

Достижение поставленных в Программе целей и задач требует применения эффективных методов управления, направленных на изменения в структуре, содержании и технологиях образования. Для создания в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования и позитивной социализации детей необходимо внедрить в систему образования новые организационно – экономические механизмы, обеспечивающие эффективное использование имеющихся ресурсов и способствующие привлечению дополнительных средств, повысить качество образования, привлечь в сферу образования квалифицированных специалистов, повысить их инновационный потенциал.        
  Программа:

- определяет ценностно-смысловые, целевые, содержательные и результативные приоритеты развития муниципальной образовательной системы, задает основные направления развития, способы и механизмы изменений;

- строится на необходимости консолидированного участия в решении задач развития образовательных учреждений всех заинтересованных в этом горожан, муниципальных органов исполнительной власти, организаций и предприятий города, независимо от типа, вида, формы собственности и статуса;

- адресована коллективам образовательных учреждений города, общественным организациям и органам власти, занимающимся проблемами образования и воспитания, широкому городскому сообществу;

- является основой для разработки новых и корректировки действующих планово-программных документов, определяющих основные приоритеты развития образовательных учреждений  на уровнях  края, города, учреждения.

1.1. Понятия и термины, используемые в Программе

В связи с принятием федерального закона «Об образовании в Российской Федерации (ФЗ № 273 от 29.12.2012), внесшим определенные изменения 
в традиционную образовательную терминологию, в Программе используется трактовка основных понятий, изложенных в статье 2 этого Закона: 

1) образование - единый целенаправленный процесс воспитания 
и обучения, являющийся общественно значимым благом и осуществляемый 
в интересах человека, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности и компетенций определенного объема и сложности в целях интеллектуального, духовно-нравственного, творческого, физического 
и (или) профессионального развития человека, удовлетворения 
его образовательных потребностей и интересов;

2) воспитание - деятельность, направленная на развитие личности, создание условий для самоопределения и социализации обучающегося 
на основе социокультурных, духовно-нравственных ценностей и принятых 
в обществе правил и норм поведения в интересах человека, семьи, общества 
и государства;

3) обучение - целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся по овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобретению опыта деятельности, развитию способностей, приобретению опыта применения знаний в повседневной жизни и формированию 
у обучающихся мотивации получения образования в течение всей жизни;

4) уровень образования - завершенный цикл образования, характеризующийся определенной единой совокупностью требований;

5) квалификация - уровень знаний, умений, навыков и компетенции, характеризующий подготовленность к выполнению определенного вида профессиональной деятельности;

6) федеральный государственный образовательный стандарт - совокупность обязательных требований к образованию определенного уровня 
и (или) к профессии, специальности и направлению подготовки, утвержденных федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования;

7) образовательный стандарт - совокупность обязательных требований 
к высшему образованию по специальностям и направлениям подготовки, утвержденных образовательными организациями высшего образования, определенными настоящим Федеральным законом или указом Президента Российской Федерации;

8) федеральные государственные требования - обязательные требования 

к минимуму содержания, структуре дополнительных предпрофессиональных программ, условиям их реализации и срокам обучения по этим программам, утверждаемые в соответствии с настоящим Федеральным законом уполномоченными федеральными органами исполнительной власти;

9) образовательная программа - комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, форм аттестации, который представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также оценочных 
и методических материалов;

10) общее образование - вид образования, который направлен на развитие личности и приобретение в процессе освоения основных общеобразовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенции, необходимых для жизни человека в обществе, осознанного выбора профессии 

и получения профессионального образования;

11) дополнительное образование - вид образования, который направлен 
на всестороннее удовлетворение образовательных потребностей человека 

в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом 
и (или) профессиональном совершенствовании и не сопровождается повышением уровня образования;

12) обучающийся - физическое лицо, осваивающее образовательную программу;

13) образовательная деятельность - деятельность по реализации образовательных программ;

14) педагогический работник - физическое лицо, которое состоит 
в трудовых, служебных отношениях с организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и выполняет обязанности по обучению, воспитанию обучающихся и (или) организации образовательной деятельности;

15) направленность (профиль) образования - ориентация образовательной программы на конкретные области знания и (или) виды деятельности, определяющая ее предметно-тематическое содержание, преобладающие виды учебной деятельности обучающегося и требования к результатам освоения образовательной программы;

16) средства обучения и воспитания - приборы, оборудование, включая спортивное оборудование и инвентарь, инструменты (в том числе музыкальные), учебно-наглядные пособия, компьютеры, информационно-телекоммуникационные сети, аппаратно-программные и аудиовизуальные средства, печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы и иные материальные объекты, необходимые для организации образовательной деятельности;

17) инклюзивное образование - обеспечение равного доступа 
к образованию для всех обучающихся с учетом разнообразия особых образовательных потребностей и индивидуальных возможностей;

18)  качество образования - комплексная характеристика образовательной деятельности и подготовки обучающегося, выражающая степень 
их соответствия федеральным государственным образовательным стандартам, образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям 
и (или) потребностям физического или юридического лица, в интересах которого осуществляется образовательная деятельность, в том числе степень достижения планируемых результатов образовательной программы.
1.2 Нормативно- правовая база

Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации».
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Указ Президента Российской Федерации от 28 .04. 2008  
№ 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов".

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от
06. 10. 2009 № 373 "Об утверждении и введении в действие Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования"

Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 
17.12.2010 №1897 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования». 

Федеральная целевая программа развития образования на 
2011 - 2015 годы, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 07. 02.2011 № 61.

1.3 Объект, предмет регулирования и сфера действия программы
Объектом регулирования Программы являются муниципальная  система образования г. Рубцовска.

Предметом регулирования Программы является комплекс механизмов 
и мероприятий развития системы образования, включающий в себя нормативные, организационные, содержательные, культурные, финансовые, экономические и производственные аспекты
2. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа, и оценка сложившейся ситуации

Рассматривая систему образования города как ресурс его социально-экономического развития, а образование гражданина как основание его социальной и профессиональной успешности, следует скорректировать цели и задачи развития муниципальной системы образования города Рубцовска, исходя из результатов выполнения предыдущей муниципальной целевой Программы «Сохранение и развитие образования города Рубцовска» 
на 2011-2014 годы.

Полученные в ходе ее реализации результаты позволяют создавать необходимые предпосылки, условия и механизмы для дальнейшего поступательного развития образования.
Муниципальная система общего образования города Рубцовска представляет собой развитую сеть учреждений различных типов и видов. Система обеспечивает доступность общего, дошкольного, дополнительного образования детей. По состоянию на 01.06.2013 действовало 61 муниципальное учреждение с численностью работников 3324  человека.

2.1 Дошкольное образование

В Рубцовске  на 01 января 2013 года 10038 детей в возрасте от 0 до 7 лет (из них 6935 от 1 года до 6 лет). В городе 30 муниципальных дошкольных образовательных учреждений (далее ДОУ), 10 групп в МБОУ «Гимназия «Планета Детства», 1 негосударственное учреждение, оказывающее услуги по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста. В муниципальных ДОУ 5204 места, в них воспитывается 5292 ребенка. В негосударственном учреждении 84 ребёнка.

На базе действующих учреждений дополнительного образования созданы группы кратковременного пребывания для 259 детей дошкольного возраста.

С целью оказания коррекционно-педагогических услуг детям, не посещающим ДОУ, организованы консультационные психолого-педагогические пункты для родителей детей, воспитывающих детей-инвалидов на дому самостоятельно. На 01.01.2012 таких детей 43.

Внедрение в практику работы дошкольных учреждений передовых здоровьесберегающих технологий, программ, методик, работа по профилактике и укреплению здоровья дошкольников, позволили уменьшить количество дней, пропущенных по болезни. Для сравнения: в 2011 году количество дней, пропущенных по болезни одним ребенком - 11,1 дня, в  2012 году – 10 дней.

Коллективы и педагоги дошкольных учреждений города принимают участие в научно-практических конференциях, краевых, межрегиональных, всероссийских конкурсах, выставках, становятся их победителями.

Реализация действующей программы «Развитие дошкольного образования в городе Рубцовске» на 2012-2015 годы позволила добиться ряда позитивных изменений в системе дошкольного образования, в повышении качества и доступности, улучшении материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений. Увеличился охват дошкольным образованием детей. Несмотря на осуществленные меры по развитию дошкольного образования и увеличению объемов выделяемых на эти цели средств, существует ряд проблем в муниципальной системе дошкольного образования, которые требуют решения в данной Программе.

Наряду с развитием традиционных форм дошкольного образования существует необходимость апробирования новых моделей создания дошкольных групп на базе общеобразовательных учреждений.

Важность эффективного решения задач по созданию условий для получения общедоступного дошкольного образования города находит подтверждение в перечне мероприятий Программы.

2.2 Общее образование

В своей работе муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения города Рубцовска руководствовались основными стратегическими приоритетами: повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям развития экономики, современным потребностям общества путем обновления структуры, содержания образования, развития практической направленности образовательных программ, внедрения информационных технологий.

В городе функционируют 22 муниципальные общеобразовательные школы. Из них: 3 - основного общего образования, 1- начального общего образования, 17 – среднего (полного) общего образования, 1 – открытая (сменная) общеобразовательная школа. Все они имеют лицензии на образовательную деятельность, аккредитованы. Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях на начало 2013-2014 учебного года составила 12607 человек.

Средняя наполняемость в классах при норме 25 человек составила 24,0 ученика. Средняя нагрузка учителя составила 22 часа в неделю. Организация обучения с детьми разного возраста осуществляется в различных формах: очной, очно-заочной, заочной, семейного обучения, обучения на дому, самообразования.

Все муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения  обеспечены учебно-методической литературой.

Сравнительный анализ основных показателей учебной деятельности муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений за 2012-2013 годы говорит о стабилизации и позитивных изменениях в обучении учащихся.

Увеличился процент качества знаний по городу до 56,6%. Процент успеваемости составил 99,9%.

107 выпускников 11-х классов получили аттестаты с золотым и серебряным тиснением: 75 золотых медалей и 32 серебряных.

408 учеников (из числа 1019 выпускников 9-х классов) окончили школу на «4» и «5», из них 76 получили аттестаты с отличием. Процент качества знаний составил 42,3%.

Для сдачи экзаменов в форме ЕГЭ  выпускники 2013 года выбрали 11 предметов. Процент сдачи ЕГЭ выше по сравнению с 2012 годом.
Продолжается введение ФГОС на начальной ступени общего образования. 3075 учащихся обучаются по новому стандарту в начальной школе.

2.2.1 Сохранение и укрепление здоровья
Одним из приоритетных направлений деятельности образовательных учреждений является здоровьесбережение. За последние три года самыми значимыми мерами по сохранению и улучшению здоровья детей в образовательных учреждениях города стали: оздоровление обучающихся в пришкольных и загородных лагерях; организация горячего питания в образовательных учреждениях, увеличение до 3-х часов в неделю преподавания предмета «Физическая культура» в школах; создание в образовательных учреждениях центров здоровья.

В то же время, в системе образования  по-прежнему актуальны вопросы формирования единой здоровьесозидающей образовательной среды, создания систем непрерывного обучения подрастающего поколения в области культуры здорового образа жизни, организация горячего питания, мониторинга индивидуального здоровья детей, а также целостной системы управления здоровьеориентированным образовательным пространством.
2.2.2 Талантливые дети

В муниципальном этапе Всероссийской  олимпиады школьников по общеобразовательным предметам 2012-2013 учебного года приняли участие 1749 школьников.

Результаты участия школьников на муниципальном, региональном и всероссийском уровнях:

	Год
	Городские
	Краевые
	Всероссийские олимпиады

	
	Всего
	Число призеров
	Всего
	Число призеров
	Участники всероссийских олимпиад

	2012
	1749
	450
	25
	4
	2


2.3 Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан

Ежегодно в тесном взаимодействии органов местного самоуправления, МКУ «Управление образования» города Рубцовска, КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска» и работодателей проводится активная работа по организации временной занятости школьников. В результате расширяется перечень предприятий, где работают школьники, появляются новые виды работ и увеличивается количество трудоустроенных школьников.  

Занятость несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время является  профилактикой  безнадзорности,  преступности и наркомании. В соответствии с Законом о занятости населения, несовершеннолетние граждане в возрасте от 14 до18 лет, получают право на социальную защиту и участие в специальных мероприятиях активной политики содействия занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы. Главной целью реализации данного мероприятия является повышение  у подрастающего поколения мотивации к труду, формирование активной жизненной позиции. 

Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время  направлена на обеспечение права граждан на труд, способствует получению трудовых навыков, пропагандирует трудовое воспитание и добросовестное отношение подростков к труду, создает условия для занятости и поддержки доходов детей и их семей из социально незащищенной категории.         

Приоритетное право при трудоустройстве предоставляется подросткам, находящимся в трудной жизненной ситуации. Это дети из многодетных, неполных и малообеспеченных семей; из семей безработных родителей и «группы риска»; подростки, состоящие на учете в органах и учреждениях системы профилактики; дети-сироты, и дети, оставшиеся без попечения родителей; подростки-инвалиды. Участие подростков данной категории в мероприятиях временной занятости способствует включению их в социум и служит средством профилактики безнадзорности, правонарушений и детской преступности.

2.4 Кадровый потенциал

Модернизация системы образования призвана обеспечить новое содержание образования в целом и улучшение условий организации образования в каждом отдельно взятом учреждении в частности.

В рамках комплексной программы модернизации российского образования в городе Рубцовске за 2012 год обучение в соответствии с персонифицированной моделью повышения квалификации педагогических работников прошли 214 педагогов.

Руководители и педагогические работники продолжают получать дополнительное образование по специальности «Менеджмент в сфере образования». В 2012 году получили диплом о профессиональной переподготовке 82 человека.

По результатам мониторинга КПМО за 2012 г. аттестовано 260 педагогов.
       Педагогическая практика доказывает общую закономерность: функционирование и развитие любого образовательного учреждения, управленческой структуры эффективно только при условии деятельности высокопрофессиональных кадров. Более того, в условиях вариативности подходов к осуществлению образовательного процесса профессионализм педагогических и управленческих кадров начинает играть решающую роль в достижении главного результата – качественного образования.

Сегодня требуются не просто специалисты, а профессионалы, способные работать в учебных заведениях нового типа и по новым технологиям.

Для привлечения и закрепления молодых специалистов МКУ «Управление образования» проводит следующие мероприятия:

Для молодого специалиста, впервые поступившего на работу, в течение 

3-х лет выплачивается ежемесячная поощрительная надбавка к должностному окладу. Всем нуждающимся молодым специалистам предоставляется комната в благоустроенном общежитии.

В муниципальных общеобразовательных учреждениях они обеспечиваются полной нагрузкой, необходимым методическим сопровождением (шефство-наставничество, «школа молодого специалиста», участие в профессиональных конкурсах, грантах). 

2.5 Эффективное образование

Финансовое обеспечение  муниципальной системы образования осуществляется за счет средств федерального, краевого, бюджета города, а также внебюджетных источников.

Средства краевого бюджета направляются в форме субвенций на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования. За счёт средств федерального бюджета, полученных в виде субсидии, было приобретено:
- оборудование и мебель для внеурочной деятельности в количестве 1333 единицы;

- компьютерное оборудование в количестве 100 единиц.

Школьные  библиотеки пополнились учебной и художественной литературой на 32216 экземпляров.

С целью обеспечения выполнения требований к санитарно – бытовым условиям и охране здоровья обучающихся и в рамках осуществление мер, направленных на энергосбережение в системе общего образования, проведен текущий ремонт.
Анализ качественных изменений в общем образовании города позволил выявить следующие эффекты, полученные в ходе реализации предыдущей муниципальной целевой программы «Сохранение  и развитие образования в городе Рубцовске» на 2011-2013 годы:

- увеличилось количество мест в дошкольных образовательных учреждениях;

- обеспечено участие учреждений в конкурсном отборе общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы;

- отработаны технологии организационного обеспечения проведения государственной (итоговой) аттестации выпускников 11 (12)-х классов в форме ЕГЭ, осуществлён комплекс мероприятий по переводу на новую форму государственной (итоговой) аттестации выпускников 9-х классов;

-  выросло количество медалистов;
- проведен целый ряд мероприятий, направленных на обеспечение возможности в получении образования детям с ограниченными возможностям;

- совершенствуется работа по организации профильного обучения в общеобразовательных учреждениях;

- 100 процентов общеобразовательных учреждений в 2011 году начали реализацию федеральных государственных образовательных стандартов;

- формируется муниципальная оценка качества общего образования. Ключевыми  процедурами оценки стали единый государственный экзамен, государственная (итоговая) аттестация выпускников 9 классов в новой форме;

- продолжает развиваться материально-техническая база. Началось внедрение в образовательный процесс более современных средств информатизации: мобильных компьютерных классов, интерактивных комплексов, идет процесс комплектования БИЦ в общеобразовательных учреждениях;

- создана система целевой курсовой подготовки педагогических и руководящих работников образовательных учреждений;

-  значительно возросло по сравнению с прошлыми периодами количество проведенных городских мероприятий по всем направлениям воспитательной работы.

Однако в работе по развитию муниципальной системы образования города Рубцовска имеется ряд проблем.

Прежде всего, это проблемы финансирования отрасли. Для улучшения работы системы образования города требуется обеспечение необходимого финансирования капитальных и текущих ремонтов образовательных учреждений, укрепление их материально-технической базы, в том числе, приобретение мебели, спортивного и лабораторного оборудования.

Остается проблемой кадровое обеспечение образовательных учреждений. Сохраняется тенденция старения педагогических работников. Недостаточно быстро происходит процесс ротации педагогических кадров, требует дальнейшего развития система социальной поддержки педагогов.
Недостаточный уровень доступности дошкольного общего образования из-за нехватки мест в детских садах.
Требует решения проблема сохранения здоровья детей, развития здоровьесберегающих образовательных технологий, препятствующих заболеваниям детей, психическим расстройствам, детской наркомании и алкоголизма, детской и подростковой преступности.

Отсутствие системы выявления и поддержки одаренных детей, недостаточная вовлеченность талантливых школьников в международные и всероссийские конкурсы.
Необходимость целенаправленной работы по трудоустройству молодежи, особенно подросткового возраста.

Реализация поставленных в Программе целей и задач требует применения эффективных механизмов и методов.

Практика реализации мероприятий, направленных на модернизацию образовательного процесса и обновление материально-технической базы учреждений образования в соответствии с современными требованиями, показала необходимость объединения приоритетов для обеспечения развития образования Рубцовска в единой программе.

Программа развития образования города Рубцовска на 2014-2018 годы  сформирована с учетом основных тенденций и потребностей развития системы образования, описанных в анализе.

Программа развития образования даст возможность осуществить программно-целевой подход в управлении  муниципальной системой образования города Рубцовска, определить перспективу выхода на новое качество образования, позволит обеспечить его динамичность, конкурентоспособность. Ее реализация позволит рационально использовать все накопленные внутренние и привлекаемые ресурсы.

Вместе с тем, при использовании программно-целевого метода могут возникнуть риски, связанные:

· с недостаточностью бюджетных средств для финансирования Программы;

· с разобщением взаимодействия образовательных и других заинтересованных учреждений;

· с недоступностью качественных образовательных услуг для всех  категорий обучающихся;

· с ошибками при выборе механизмов управленческой коррекции программных мероприятий;

· с недостаточной координацией деятельности заказчиков и исполнителей.

Меры по снижению рисков:

· минимизация рисков (недостаточность бюджетных средств для реализации мероприятий Программы) возможна путем проведения мероприятий в иных формах с наименьшими затратами:
· создание организационно-управленческих механизмов, обеспечивающих  реализацию Программы;

· тщательная разработка и подготовка документов  по взаимодействию сторон, принимающих непосредственное участие в реализации Программы, а также по взаимодействию с привлеченными организациями;

· детализация программных  мероприятий,

· широкое привлечение общественности и педагогического сообщества к реализации и оценке результатов реализации Программы;

· публичность промежуточных отчётов и годовых докладов о ходе реализации Программы.

3. Цели и задачи Программы
Целью Программы является комплексное и эффективное развитие муниципальной системы образования, обеспечивающее повышение доступности и качества образования посредством создания условий для индивидуализации образования и использования инновационных механизмов воспитания и социализации личности.

Для достижения указанной цели предполагается решить следующие задачи:

1. Создание условий для развития и воспитания детей дошкольного возраста (создать мотивацию для родителей на получение дошкольного образования детей через вариативные формы; содействовать развитию государственно-частного партнерства; развивать электронные услуги в сфере дошкольного образования (дошкольный портал, электронная очередь); создать систему оценки качества дошкольного образования на основе показателей эффективности деятельности дошкольных образовательных учреждений;

2.  Создание системы выявления и поддержки одаренных детей на всех уровнях образования;
3. Совершенствование деятельности муниципальных образовательных учреждений по сохранению, укреплению здоровья обучающихся и воспитанников (обеспечить условия для полноценного питания школьников,
повысить доступность образования для детей с ограниченными возможностями здоровья, развивать инклюзивное образование);
4. Сохранение численности подростков временно трудоустроенных в каникулярный период (обеспечить продуктивное социальное взаимодействие образовательных учреждений и общественных объединений по вовлечению молодежи в социально значимые проекты, трудовую деятельность);
5.  Создание условий для развития кадрового потенциала муниципальной системы образования (создать мотивационные механизмы привлечения в отрасль молодых специалистов; обеспечить развитие профессиональных компетентностей педагогических работников (организация курсов повышения квалификации, участие в конференциях, форумах, конкурсах профессионального педагогического мастерства); совершенствовать механизм аттестации педагогических работников; повысить уровень заработной платы работников отрасли в соответствии с целевыми показателями;  предоставлять первичную финансовую поддержку молодым учителям для приобретения (строительства) отдельного благоустроенного жилья);

6. Совершенствование системы управления муниципальной системой образования.
Для оценки результатов выполнения программы необходимо организовать мониторинг реализации Программы на основе целевых  индикаторов.
4. Целевые индикаторы Программы
Для оценки выполнения задач Программы предусмотрены ежегодные индикаторы, характеризующие состояние муниципальной системы образования в динамике на 5 лет в Таблице 1.

Таблица 1. «Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Программы»
	№ п/п
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	Динамика целевых индикаторов

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	1.Дошкольное образование

	1
	Отношение численности детей 3-7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования,к численности детей в возрасте 3-7 лет
	%
	89,8
	91,2
	91,4
	97,5
	98,0

	2
	Удельный вес воспитанников дошкольных образовательных организаций, обучающихся по программам, соответствующим требованиям стандартов дошкольного образования, в общей численности воспитанников дошкольных образовательных организаций
	%
	5
	30
	60
	100
	100

	3
	Уровень обеспеченности педагогическими кадрами дошкольных образовательных учреждений
	%
	65
	70
	72
	75
	78

	
	2.Общее образование

	4
	Процент выпускников, сдавших ЕГЭ, от общего числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ
	%
	99,7
	99,8


	99,8
	99,9
	100

	5
	Доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционной обучение обучающихся в общей численности общеобразовательных учреждений
	%
	19
	19


	20
	21
	22

	
	2.1 Талантливые дети

	6
	Количество обучающихся, участвующих в конкурсах и олимпиадах всероссийского и краевого

уровня
	     чел.
	23
	25


	26
	28
	29

	7
	Охват детей, занимающихся в системе дополнительного образования
	%
	89
	90
	93
	94
	96

	
	2.2 Сохранение и укрепление здоровья детей

	8
	Охват учащихся общеобразовательных учреждений всеми видами питания (горячее питание и буфетная продукция)
	%
	98
	98,8
	98,9
	99
	100

	
	3.Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан

	9
	Численность несовершеннолетних, обеспеченных трудовой занятостью в каникулярное и свободное от учебы время;
	%
	12,9
	13,0
	13,1
	13,2
	13,3

	
	4.Кадровый потенциал

	10
	Ежегодное увеличение педагогических и руководящих работников, прошедших курсы повышения квалификации
	чел.
	90
	115
	130
	145
	150

	11
	Ежегодное увеличение молодых специалистов
	чел.
	2
	3
	6
	7
	8

	
	5.Эффективное образование

	12
	Доля зданий, сооружений и помещений общеобразовательных учреждений, требующих капитального ремонта
	%
	29
	28
	27
	25
	20


5. Мероприятия Программы
Программа реализуется в соответствии с перечнем программных мероприятий, представленным в Таблице 2, на основе программно-целевого метода управления.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Потребность в финансировании мероприятий Программы с 2014 по 2018 годы составляет 157115,6 тыс. руб. Источник финансирования Программы – краевой бюджет и бюджет муниципального образования город Рубцовск Алтайского края.

Потребность финансирования по годам приведена в Таблице 3.
Объем расходов на финансирование Программы за счет средств местного бюджета ежегодно корректируется и утверждается  на очередной финансовый год.

7.Оценка эффективности реализации программы

Ежегодно эффективность реализации Программы предусматривается оценивать по 12 целевым индикаторам, предусмотренным в Таблице 1, раздела 4. «Целевые индикаторы».

В результате реализации мероприятий Программы предполагается

обеспечить следующие социально-экономические эффекты:
1) На  муниципальном  уровне:
- повышение уровня здоровья учащихся  и воспитанников за счет создания условий обучения, использования занятий физкультурой и спортом, создания образовательных систем здоровьесбережения и оздоровления, формирования мотивации к ведению здорового образа жизни, организации полноценного питания школьников;
- снижение уровня преступности в детской молодежной среде за счет повышения воспитательной эффективности учебной деятельности, использования второй половины учебного дня для дополнительных занятий, расширения услуг дополнительного образования, организации социальных практик учащихся, осуществления интеграции с другими учреждениями социальной сферы;

- повышение эффективности использования бюджетных средств в сфере образования за счет создания эффективной системы обеспечения качества образовательных услуг, общественного участия в оценке качества образования;

- повышение уровня образовательной информации, ее качества, прозрачности и доступности для всех заинтересованных сторон;

- введение новых форм управления в системе образования;

- модернизация технологической и социальной инфраструктуры образования;

2) на уровне образовательных учреждений:

- увеличение количества инновационных образовательных учреждений и сетевых образовательных структур;
- повышение эффективности деятельности организаций сферы образования, сохранение и поступательное развитие их инновационного потенциала;

3) в сфере социальной привлекательности образования:

- повышение уровня заработной платы работников сферы образования;
- предотвращение оттока перспективных педагогических кадров в другие отрасли;
- сохранение и развитие системы подготовки квалифицированных педагогических и управленческих кадров;

- удовлетворенность населения качеством общего образования;

4) в бюджетной сфере:
- концентрация средств бюджета города Рубцовска на развитие системообразующих инновационных "точек роста" в сфере образования.

8. Механизм формирования мероприятий программы

и системе управления ее реализацией

     Заказчик Программы: Администрация города Рубцовска Алтайского края.

Исполнители Программы: МКУ «Управление образования» г. Рубцовска

КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска» осуществляют исполнение мероприятий Программы; обеспечивают целевое использование выделенных бюджетных средств; представляют в отдел экономического развития и ценообразования Администрации города Рубцовска отчеты о реализации Программы для подготовки сводного отчета о реализации Программы в срок до 10-го числа месяца, следующего за отчетным.
Контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляют органы, выполняющие функции финансового контроля от имени Администрации города Рубцовска Алтайского края.
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