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Администрация города Рубцовска 

Алтайского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 26.03.2012  № 1493

Об утверждении Положения 

об организации сбора, вывоза, утилизации

и переработки бытовых и промышленных отходов 

на территории  муниципального 
образования город Рубцовск Алтайского края 

В целях предупреждения вредного воздействия промышленных отходов и мусора на здоровье населения и окружающую природную среду на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, в соответствии пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 24.06.1998 №89-Ф3 “Об отходах производства и потребления”,  Федерального закона от 10.01.2002 № 7-Ф3 «Об охране окружающей среды», ПОСТАНОВЛЯЮ:





1. Утвердить Положение об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории  муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования в газете «Местное время». 
3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации города Рубцовска С.П. Черноиванова. 
Глава Администрации

города Рубцовска







           В.В.Ларионов
Приложение 
                               к постановлению 

Администрации
города Рубцовска Алтайского края 
от 26.03.2012  № 1493
ПОЛОЖЕНИЕ 
об организации сбора, вывоза, утилизации

и переработки бытовых и промышленных отходов

на территории  муниципального 
образования город Рубцовск Алтайского края

Раздел 1. Общие положения


1.1. Настоящим Положением устанавливается порядок организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее - Положение) в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую среду, а также для регламентации операций обращения с отходами, образующимися в процессе деятельности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц независимо от их организационно-правовой формы собственности, а также жизнедеятельности населения.

1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии:

- Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ (ред. от 25.07.2011) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 24.06.1998 №89-ФЗ (с изменениями на 21.11.2011) «Об отходах производства и потребления»;

- Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»,

- «Земельным кодексом Российской Федерации» от 25.10.2001 №136-ФЗ;

- Правилами благоустройства города Рубцовска, утвержденными решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 15.10.2009 № 266 «О принятии правил благоустройства города Рубцовска»;

- Правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденными постановлением Госстроя России от 27.09.2003 №170 "Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда";

- СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест».

1.3. Настоящий Порядок действует на всей территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края и обязателен для всех юридических и физических лиц.

1.4. Обязанности по сбору, вывозу, утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов лежат на собственнике отходов.
1.5. Отходы, образовавшиеся в результате деятельности индивидуальных предпринимателей, юридических лиц и граждан, подлежат сбору, вывозу, утилизации и переработке в соответствии с требованиями законодательства об отходах производства и потребления.

1.6. Размещение отходов вне установленных для этого мест квалифицируется как несанкционированное размещение (организация несанкционированной свалки) и влечет ответственность, установленную законодательством.

1.7. В Положении используются следующие предусмотренные действующим законодательством понятия:

- отходы производства и потребления (далее - отходы) - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;

- бытовые отходы – отходы потребления, образующиеся в бытовых условиях в результате жизнедеятельности населения;

- опасные отходы - отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами;


- промышленные отходы - твердые отходы производства, полученные в результате химических и термических преобразований материалов природного происхождения;
- накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования;
- обращение с отходами - виды деятельности, связанные с документированными (в том числе паспортизованными) организационно-технологическими операциями регулирования работ с отходами, включая предупреждение, минимизацию, учет и контроль образования, накопления отходов, а также их сбор, размещение, утилизацию, обезвреживание, транспортирование, хранение, захоронение, уничтожение и трансграничные перемещения;

- регулирование работ по обращению с отходами - организационно- методическая деятельность по учету, контролю (на основе документирования в рамках паспортизации, стандартизации, сертификации, информатизации) отходов и надзору за операциями образования, накопления, сбора, сортировки, транспортирования, сваливания, хранения, обслуживания санкционированных мест размещения отходов, а также их утилизация, захоронения и уничтожения;
- размещение отходов - хранение и захоронение отходов;
- хранение отходов - содержание отходов в объектах размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования;

- захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах, полигон утилизации бытовых отходов, в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду;

- использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;

- обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

- объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище и др.), эксплуатируемые в соответствии с экологическими требованиями, а также специально оборудованные места для хранения отходов на предприятиях в определенных количествах и на установленные сроки;

- лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории; 

 - норматив образования отходов - установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции;

- крупногабаритный мусор (КГМ) – отходы потребления и хозяйственной деятельности (бытовая техника, мебель и др.), утратившие свои потребительские свойства, загрузка которых (по своим размерам и характеру) производится непосредственно в автотранспортные средства;

- несанкционированная свалка – самовольный (несанкционированный) сброс (размещение) или складирование бытовых отходов (БО), КГМ, отходов производства и строительства, другого мусора, образованного в процессе деятельности юридических и физических лиц;

- контейнер - емкость (за исключением урн для мусора) соответствующая установленной форме и требованиям, предназначенная для сбора и временного хранения бытовых (вне зданий, строений и сооружений) и промышленных отходов.

- контейнерная площадка - специально оборудованное место, предназначенное для размещения контейнеров для БО и КГМ;

- сбор отходов - комплекс мероприятий по сбору бытовых и промышленных отходов в контейнер и их временному хранению до момента выгрузки в спецтранспорт;

- вывоз отходов - комплекс мероприятий по выгрузке бытовых и промышленных отходов из контейнеров в спецтранспорт, уборке площадок и подъездов к ним от мусора, образовавшегося при выгрузке отходов из контейнеров в спецтранспорт, транспортировке отходов на объекты размещения (полигон утилизации);
- утилизация отходов - деятельность, связанная с использованием отходов на этапах их технологического цикла, и обеспечение повторного (вторичного) использования или переработки списанных изделий.

2. Обязанность Администрации города Рубцовска Алтайского края в области обращения с отходами

2.1. Основными задачами Администрации города Рубцовска Алтайского края в области обращения с отходами являются:

- организация сбора, утилизации, вывоза бытовых и промышленных отходов, в том числе координация деятельности юридических лиц и граждан в этой области;

- определение месторасположения объектов размещения отходов;

- организация мероприятий по охране окружающей среды от негативного воздействия отходов, в том числе разработка, утверждение и реализация программы по обращению с отходами;

- проектирование, строительство и эксплуатация муниципальных объектов размещения отходов;

- обеспечение мер по экономическому стимулированию деятельности в области обращения с отходами;

- решение иных вопросов в области обращения с отходами, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

2.2. Уполномоченным органом по организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края является управление Администрации города Рубцовска по жилищно-коммунальному, дорожному хозяйству и благоустройству. 

2.3. Основными задачами управления Администрации города Рубцовска по жилищно-коммунальному, дорожному хозяйству и благоустройству в области обращения с отходами являются:

- разработка нормативно правовых актов, программ и мероприятий по охране окружающей среды от негативного воздействия отходов;
-  создание согласованных со структурными подразделениями Администрации города Рубцовска рабочих групп по вопросам обращения с отходами производства и потребления; 

- организация конкурса среди предприятий, оказывающих услуги по сбору и переработке бытовых и промышленных отходов для заключения договора (соглашения) по сбору, временному хранению для последующего вывоза на соответствующие полигоны   утилизации   или  переработки   бытовых и промышленных   отходов,  в  том   числе отработанных люминесцентных ламп, с территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края;

- контроль за работой предприятий оказывающих услуги по сбору, временному хранению, переработки промышленных отходов на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края;
-  организация проведение общегородских субботников;

- осуществление контроля по обращению с отходами организаций и предприятий города.

3. Обязанности физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в области обращения с отходами на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
3.1. Надлежащее санитарное состояние территорий земельных участков, обеспечение наличия мест для сбора бытовых отходов и обеспечение своевременного вывоза отходов на городской полигон утилизации является обязанностью собственников, владельцев и пользователей данных земельных участков.

3.2. Юридические  лица, в том числе гаражные кооперативы  и индивидуальные предприниматели должны обустроить контейнерные площадки для временного складирования отходов в соответствии с нормативными требованиями:

        3.2.1 в границах своих земельных участков при наличии технической возможности, определяемой схемой планировочной организации земельного участка;

        3.2.2 вне границ своих земельных участков при наличии технической возможности, определяемой проектным обоснованием указанных лиц, с предоставлением земельного участка в аренду на основании акта выбора земельного участка. 
        Примечание: 
        1. Места для установки контейнерных площадок предусматриваются в территориальных зонах, в которых это предусмотрено разрешенными видами использования земельных участков в соответствии с Правилами землепользования и застройки города Рубцовска.        
        2. Схема планировочной организации земельного участка оформляется правообладателями земельных участков в порядке, установленном Градостроительным законодательством Российской Федерации;

        3. Установка и эксплуатация контейнерных площадок осуществляется на основании разрешений, оформляемых уполномоченным органом Администрации города Рубцовска в области градостроительства в порядке, установленном для временных сооружений Правилами благоустройства города Рубцовска.

        4. Мусоросборные контейнеры всех типов должны устанавливаться на бетонированной или асфальтированной площадке с ограждением и посадкой вокруг площадки кустарниковых насаждений».

3.3. При отсутствии собственной контейнерной площадки для сбора отходов организации согласовывают места складирования и объемы отходов с жилищно-эксплуатационными службами и заключают договор с владельцем места сбора отходов и организацией-перевозчиком.

3.4. Запрещается сброс отходов предприятиями, организациями, учреждениями независимо от форм собственности и индивидуальными предпринимателями в контейнеры, установленные для обслуживания населения, без договора со специализированной организацией, вывозящей отходы из данных мест накопления.
3.5. Не допускается загрузка в контейнеры крупногабаритных, строительных, промышленных радиоактивных и химических отходов, для их вывоза следует заказывать специальный подвижной состав. Картонно-ящичная тара должна складываться в мусоросборные контейнеры в разобранном, уплотненном виде.

3.6. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, имеющие договоры субаренды, должны урегулировать вопросы пользования местом сбора отходов на основании договора с организацией, осуществляющей вывоз отходов, и владельцем используемого места сбора отходов.

3.7. Уборка площадок для размещения контейнеров должна производиться ежедневно владельцами этих площадок.

    3.8. Индивидуальные предприниматели и юридические лица при эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанных с обращением с отходами, обязаны: 

    - соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и здоровья человека; 

    - разрабатывать проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов в целях уменьшения количества их образования; 

    внедрять малоотходные технологии на основе новейших научно-технических достижений; 

- проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды на территориях объектов размещения отходов; 

     - представлять в установленном порядке необходимую информацию в области обращения с отходами; 
 
- соблюдать требования предупреждения аварий, связанных с обращением с отходами, и принимать неотложные меры по их ликвидации; 
     - в случае возникновения или угрозы аварий, связанных с обращением с отходами, которые наносят или могут нанести ущерб окружающей среде, здоровью или имуществу физических лиц либо имуществу юридических лиц, немедленно информировать об этом федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами, органы исполнительной власти Алтайского края, Администрацию города Рубцовска; 
- самостоятельно обеспечить безопасный и рациональный сбор, организацию мест временного складирования (накопления) и своевременный вывоз отходов на объекты их размещения;

- вести учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов и хранение материалов учета в течение срока, определенного специально уполномоченными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии с их компетенцией;

- заключить договор на сбор, вывоз и размещение отходов с организациями, имеющими лицензии установленного образца на данный вид деятельности, в соответствии с лимитами на размещение отходов. 
3.9. Организации, оказывающие услуги по управлению жилищным фондом,  обязаны:
- заключить договор с организацией, имеющей лицензию на транспортировку твердых бытовых отходов;

- установить контейнеры для твердых бытовых отходов в соответствии с суточным нормативом накопления отходов;

- обеспечить своевременную уборку контейнерных площадок и прилегающей территории, систематическое наблюдение за их санитарным состоянием (мойка, дезинфекция);

- своевременно выполнять текущий ремонт контейнеров (покраска, исправление механических повреждений);

- обеспечить свободный подъезд к контейнерным площадкам;

- не допускать захламление мусором территории, прилегающей к контейнерной площадке.

3.10. Собственники жилья в частном секторе обязаны самостоятельно заключить договор с организацией, имеющей лицензию на транспортировку твердых бытовых отходов.

3.11. Гаражные кооперативы обязаны:

- обеспечивать наличие контейнерных площадок и площадок для сбора КГМ;

- разработать график вывоза ТБО и КГМ;

- заключить договор с организацией, имеющей лицензию на транспортировку твердых бытовых отходов;

- обеспечивать чистоту на контейнерной площадке и прилегающей к ней территории;

- своевременно очищать от снега территорию, прилегающую к контейнерной площадке, а также подходы и подъезды к ней;

- обеспечивать исправность, чистоту и покраску мусорных контейнеров, наличие информации о владельце контейнера;

- контролировать соблюдение графика вывоза мусора.

3.12. При проектировании, строительстве, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, граждане, которые осуществляют индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (индивидуальные предприниматели), и юридические лица обязаны: соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды и здоровья человека и иметь техническую,  технологическую документацию об использовании, обезвреживании образующихся отходов. 
       3.13. Строительство, реконструкция, консервация и ликвидация предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, эксплуатация которых связана с обращением с отходами, допускаются при наличии положительного заключения государственной экспертизы, проводимой в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности, государственной экспертизы проектной документации указанных объектов. 
             3.14. При проектировании жилых зданий, а также предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, в процессе эксплуатации которых образуются отходы, необходимо предусматривать места (площадки) для сбора таких отходов в соответствии с установленными правилами, нормативами и требованиями в области обращения с отходами. 
          3.15. Сбор и временное складирование промышленных отходов на предприятиях осуществляется в соответствии с действующими технологическими процессами и нормативными документами.

          3.16. На территориях производственных зон в соответствии с видами разрешенного использования территории должны быть оборудованы места для временного складирования (накопления) бытовых отходов, принимаемых от собственников, арендаторов, пользователей, владельцев земельных участков индивидуального жилищного фонда, осуществляющих сбор и вывоз отходов со своих земельных участков своими средствами.
         3.17. Накопление отходов должно производиться с учетом классов опасности, физических свойств и агрегатного состояния отходов в местах, обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения.
          3.18. Сбор отходов должен осуществляться раздельным способом в соответствии с установленными классами опасности отходов, физическими свойствами и агрегатным состоянием отходов и существующими технологиями по их переработке, обезвреживанию и уничтожению.

         3.19. Отходы подлежат использованию в качестве вторичного сырья или по иному назначению с учетом технической (технологической) возможности экономической целесообразности, интересов территории в сырье и (или) получаемой из отходов продукции, экологических условий территории.

4. Обязанности организаций,

осуществляющие деятельность в области обращения

с отходами на территории муниципального образования                              город Рубцовск Алтайского края
4.1. В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ (с изменениями на 30.12.2008) «Об отходах производства и потребления»; пунктом 1 статьи 17 Федерального закона от 08.082001 №128-ФЗ (с изменениями на 27.07.2010) «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по обращению с опасными отходами (деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов) подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.2. Юридические лица, предприниматели, осуществляющие деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, обязаны иметь лицензию, выданную в установленном действующим законодательством порядке.

4.3. Предприятия, выполняющие вывоз твердых бытовых отходов и КГМ, обязаны:

- соблюдать график периодичности вывоза ТБО и КГМ;

- обеспечить погрузку в спецмашины и вывоз ТБО с последующей уборкой своими силами просыпавшегося при погрузке мусора;

- обеспечить транспортировку (вывоз) ТБО на полигон для дальнейшего захоронения;

- заключить  договоры с организацией, осуществляющей приемку и захоронение отходов.

4.4. Предприятия, принимающие отходы с последующим их складированием на полигоны, обязаны:

- обеспечить прием ТБО и КГМ согласно заключенным договорам с организациями и предприятиями, выполняющими вывоз ТБО и КГМ;

- соблюдать технологический регламент эксплуатации полигонов в соответствии с действующими требованиями санитарно-эпидемиологической и экологической безопасности.

5. Порядок утилизации и переработки бытовых

и промышленных отходов 
5.1. Размещение отходов осуществляется на специальных объектах, предназначенных для захоронения отходов и обустроенных в соответствии с действующими санитарными правилами и нормами. Запрещается отведение земельных участков под объекты размещения отходов на территориях лесопарковых, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, водоохранных зон водных объектов и на других территориях в соответствии с земельным и природоохранным законодательством.

5.2. На полигоны ТБО принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и сооружений, предприятий торговли, общественного питания, промышленных предприятий, разрешённых к размещению на полигоне ТБО, уличный, садово-парковый смет.

5.3. Размещение отходов осуществляется при наличии:

- договора на утилизацию бытовых отходов;

- документа, подтверждающего оплату за размещение отходов (если такая оплата установлена собственником объекта размещения отходов).

5.4. Собственнику отходов выдается документ, подтверждающий факт размещения отходов на конкретном объекте их размещения.

5.5. Прием отходов на объекты размещения отходов производится специализированным предприятием, осуществляющим размещение отходов, с учетом весового (в тоннах) или объемного (в кубических метрах) контроля их поступления и класса опасности с занесением соответствующих данных в учетные документы.

5.6. Размещение дорожного смета, грунта от проведения землеройных работ, снега производится на специализированных площадках либо на полигоне ТБО по согласованию со структурным подразделением Администрации города Рубцовска, государственным органом, уполномоченными в области охраны окружающей среды.

5.7. Ртутьсодержащие отходы (использованные люминесцентные лампы, термометры, приборы и т.д.) подлежат обязательной сдаче в специализированную организацию, имеющую лицензию на деятельность по обращению с этим видом опасных отходов, для утилизации.

5.8. Утилизация трупов павших животных производится на скотомогильниках в биотермических ямах или иными способами, установленными действующим законодательством в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами об утилизации биологических отходов.

5.9. Отходы лечебно-профилактических учреждений уничтожаются (захоронятся) в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами (утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача от 09.12.2010 № 163).

5.10. Жидкие бытовые отходы вывозятся на сливную станцию при наличии соответствующих разрешительных документов.

5.11. Отходы, предназначенные к использованию в качестве вторичных ресурсов, размещаются в местах временного хранения субъектов хозяйственной деятельности, занимающихся переработкой этих отходов.

6. Ответственность за нарушение законодательства в области обращения с отходами производства на территории муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
        6.1. Неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства в области обращения с отходами производства юридическими лицам, индивидуальными предпринимателями,  должностными лицами и гражданами влечет за собой административную, уголовную и гражданско-правовую (материальную) ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
       6.2. Юридические лица и индивидуальные предприниматели возмещают вред, причиненный вследствие нарушения законодательства в области обращения с отходами, в порядке и размерах, установленных законодательством Российской Федерации. 
       6.3. Уплата штрафа не освобождает лиц, допустивших правонарушения при обращении с отходами, от обязанностей по устранению нарушений, ликвидации их последствий и возмещения вреда, причиненного окружающей среде, здоровью человека, имуществу юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан. 
       6.4. Споры по вопросам обращения с отходами решаются в судебном порядке, установленном законодательством РФ.






     6.5. Администрация города Рубцовска осуществляет контроль в пределах своей компетенции за соблюдением физическими и юридическими лицами настоящего Положения.
Начальник общего отдела
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