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Администрация города Рубцовска

Алтайского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24.10.2023 № 3396
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Рубцовск Алтайского края 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, абзацем четвертым пункта 2 статьи 5 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании город Рубцовск Алтайского края, утвержденного решением Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 15.10.2020 № 520 (с изменениями, внесенными решениями Рубцовского городского Совета депутатов Алтайского края от 21.10.2021 № 704, от 26.05.2022 № 817, от 25.08.2022 № 884, от 27.10.2022 № 20), ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Рубцовск Алтайского края на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов согласно приложению.

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации города Рубцовска Алтайского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Настоящее постановление распространяет свое действие на правоотношения с 01.01.2024 по 31.12.2024 включительно.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

	Глава города Рубцовска
	Д.З. Фельдман


Приложение
к постановлению Администрации
города Рубцовска Алтайского края 
от 24.10.2023 № 3396
Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования город Рубцовск Алтайского края
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

I.  Общие положения

1.1.  Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Рубцовск Алтайского края 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики города) определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, положениями Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 21.02.2023, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), нормативными правовыми актами Алтайского края и муниципальными правовыми актами муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее - город Рубцовск), а также с учётом проекта прогноза социально–экономического развития города Рубцовска на 2024 - 2026 годы, и являются основой составления проекта бюджета муниципального образования город Рубцовск Алтайского края (далее – бюджет города) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
1.2.  Основные направления бюджетной и налоговой политики города ориентированы на достижение главной стратегической цели развития города Рубцовска – формирование благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый экономический рост, способствующий повышению благосостояния и качества жизни населения.

1.3.  Достижение поставленной цели в рамках бюджетной и налоговой политики города Рубцовска будет осуществляться за счет обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышения эффективности программно-целевого механизма расходования бюджетных средств путем достижения конечного результата.

1.4.  Для решения задач бюджетной и налоговой политики города Рубцовска необходимо реализовать ряд мер, направленных на сохранение и развитие доходной базы бюджета города, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития города Рубцовска, обеспечение соответствия объема расходных обязательств города Рубцовска имеющимся финансовым источникам.

1.5.  Часть основных направлений бюджетной и налоговой политики города будет реализовано в рамках Программы мероприятий по росту доходного потенциала и по оптимизации расходов бюджета города на 2019 - 2024 годы, утвержденных распоряжением Администрации города Рубцовска Алтайского края от 02.12.2019 № 779-р (с изменениями), в том числе в рамках работы комиссии по увеличению доходов бюджета города, а также рабочих групп по снижению неформальной занятости в городе Рубцовске и по регулированию выплаты заработной платы в городе Рубцовске.

II.  Основные направления бюджетной и налоговой политики города Рубцовска на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в области доходов
2.1.  Бюджетная и налоговая политика города Рубцовска в области доходов нацелена на сохранение социальной и финансовой стабильности путем принятия мер по сохранению и развитию доходного потенциала города Рубцовска с учётом текущей экономической ситуации и изменений бюджетного и налогового законодательства.

2.2.  Реализация бюджетной и налоговой политики города Рубцовска в области доходов будет производиться по следующим направлениям:

1) обеспечение бюджетного планирования главными администраторами доходов бюджета города в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования поступлений доходов;

2) обеспечение качественного администрирования платежей, поступающих в бюджет города;

3) обеспечение вовлечения в оборот земельных участков, свободных от прав собственности и арендных отношений;

4) выявление фактов нецелевого использования земель;

5) проведение анализа состояния муниципального имущества и принятие управленческих решений по вовлечению в оборот путем приватизации, перепрофилирования, сдачи в аренду;

6) повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет проведения инвентаризации, выявления незаконного (нецелевого) использования муниципального имущества, повышения качества претензионно-исковой работы; 

7) проведение оценки налоговых расходов;

8) осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления налоговых и неналоговых платежей в бюджетную систему Российской Федерации;

9) проведение мониторинга задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации; 

10) своевременное списание безнадежной к взысканию задолженности перед бюджетом города по неналоговым платежам;

11) проведение разъяснительной работы с руководителями организаций и гражданами города Рубцовска по соблюдению платежной дисциплины, по легализации доходов и заработной платы;

12) проведение информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности налогоплательщиков, их побуждение к своевременному исполнению налоговых обязательств;

13) своевременная актуализация муниципальных правовых актов в результате изменений действующего законодательства.
2.3.  Реализация данных направлений будет осуществляться с учетом действующего законодательства и внесенных в него изменений:
1) увеличение с 2024 года размеров социальных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц, где максимальный размер суммы расходов на обучение ребенка (подопечного), уменьшающего налогооблагаемый доход увеличен с 50,0 до 110,0 тыс. рублей, максимальный размер расходов на собственное обучение, медицинские услуги, физкультурно-оздоровительные услуги, оплату лекарственных препаратов –  со 120,0 до 150,0 тыс. рублей  и упрощение порядка их предоставления;

2) внесение изменений  в закон Алтайского края от 30.10.2012 № 78- ЗС «О применении индивидуальными предпринимателями патентной системы налогообложения на территории Алтайского края» в части корректировки с 2024 года размера потенциально возможного годового дохода, изменения физического показателя по отдельным видам деятельности, изменения структуры внутри групп муниципальных образований, ежегодной индексации нарастающим итогом на уровень инфляции, установление потенциально возможного годового дохода в зависимости от количества наемных работников;
3) увеличение с 2024 года коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Алтайского края для исчисления размера фиксированного авансового платежа по налогу, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента с 1,95 до 2,10;

4) продление до 01.01.2025 срока действия на территории Алтайского края ставки 0 % для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) патентной системы налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере оказания бытовых услуг населению («налоговые каникулы») и расширение видов деятельности;
5) проведение в 2024 году оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, пониженных ставок по местным налогам;
6) в соответствии с Законом Алтайского края от 03.11.2005 № 90-ЗС (ред. от 01.03.2021) «О порядке распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов и расчета субсидий из бюджетов муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов в краевой бюджет» учет отдельных неналоговых доходов при определении расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов в целях выравнивания их бюджетной обеспеченности при формировании бюджета на 2024 год – 100 %.

III.  Основные направления бюджетной политики города Рубцовска на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в области расходов
3.1. Бюджетная политика города Рубцовска в сфере расходов сохраняет социальную преемственность политики предыдущего планового периода с учетом новых экономических условий, складывающихся на фоне ситуации, вызванной внешним санкционным давлением, а также позволяет обеспечивать сбалансированное развитие на среднюю и долгосрочную перспективу и будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов в условиях внешнего санкционного давления. Бюджетная политика будет нацелена на повышение уровня жизни населения и качества предоставляемых муниципальных услуг.

Ее направленность на удержание достигнутых значений соотношения оплаты труда со среднемесячным доходом от трудовой деятельности с поэтапным достижением задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации, безусловное выполнение всех социальных обязательств перед жителями города Рубцовска. 
В действующих условиях новую значимость приобретают сохранение  и укрепление важнейших условий сбалансированности бюджета – соответствие бюджетных расходов реально прогнозируемым поступлениям, эффективность использования бюджетных средств.

3.2.  Реализация бюджетной политики города Рубцовска в области расходов в рамках поставленных целей будет производиться по следующим направлениям:

1) совершенствование программно-целевого механизма планирования расходов бюджета города;

2) планирование бюджетных расходов с оценкой содержания муниципальных программ, с учетом соразмерности объемов их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета города;

4) участие в реализации национальных проектов;

5) установление оптимальной структуры сети и штатной численности работников учреждений бюджетной сферы, ориентированной на повышение качества (муниципальных) услуг (работ), а также обеспечение их доступности;
6) обеспечение роста заработной платы работников муниципальных учреждений;

7) расширение использования механизмов электронного взаимодействия в бюджетном процессе;

8) обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса города Рубцовска;

9) развитие механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и жителей города Рубцовска за счет вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных решений по направлениям использования средств бюджета города, осуществления общественного контроля;

10) повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

11) совершенствование механизмов муниципального финансового контроля, направленного на обеспечение эффективности и результативности бюджетных расходов;

12) сохранение оптимальной долговой нагрузки и обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

3.3.  Предусмотренные бюджетные ассигнования  бюджета города в приоритетном порядке будут направляться на реализацию задач, поставленных Президентом Российской Федерации, на исполнение принятых расходных обязательств, направленных на жизнеобеспечение жителей города Рубцовска и городского хозяйства.
3.4.  В целях необходимости достижения национальных целей развития, определенных в документах стратегического планирования, сохраняет актуальность реализация мер эффективного использования бюджетных средств. Важным аспектом при исполнении бюджета является обеспечение ритмичного финансирования расходных обязательств и своевременное освоение средств. 

В 2024 году исполнение отдельных функций финансовых органов муниципальных образований продолжит осуществляться в условиях реализации Федерального закона от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей».

Продолжится работа по своевременному и в полном объеме исполнению расходных обязательств, недопущению принятия необеспеченных расходных обязательств, исключению необоснованного роста задолженности по платежам в бюджет и просроченной дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе незавершенного строительства.

Мероприятия в части инвентаризации установленных расходных полномочий органов местного самоуправления города Рубцовска  Алтайского края направлены на недопущение принятия новых расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Алтайского края (кроме антисанкционных и мобилизационных мероприятий). Последовательный анализ структуры расходных полномочий, мониторинг реализации муниципальных программ на предмет их вклада в достижение национальных целей становится обязательным условием при планировании объемов расходных обязательств на 2024-2026 годы.

3.5.  В проекте бюджета предусматривается индексация заработной платы:

1)  отдельных категорий работников, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации – на 9,8 процентов с 1 января 2024 года;

2)  работников бюджетной сферы города Рубцовска Алтайского края, на которых не распространяется действие указов, - 4,5 процента с 1 октября 2024 года. 

3.6.  Минимальный размер оплаты труда с 1 января 2024 года увеличится на 18,5 процента и составит 19 242,00 рубля. 
3.7.  Формирование основных параметров бюджета города на основе обозначенных подходов позволит обеспечить стабильное функционирование бюджета города на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, устойчивое развитие и достижение целей и задач, обозначенных в документах стратегического планирования.

